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Las Telecomunicaciones en el Sector Audiovisual. 1985-1996: Una década transformadora

Introduccion

Antonio Lépez Garcia

Transcripcion de la intervencion de Antonio Lopez Garcia en la presentacion de la quinta
Jjornada del Ciclo de Innovaciones Propias, titulada "Las Telecomunicaciones
en el Sector Audiovisual 1985-1996: Una década transformadora”,

Inicio la presentacion haciendo un canto de alabanza a este oficio, que me ha per-
mitido vivir conectado a un mundo sorprendente en continua y acelerada evolucion y capaz
de cambiar los habitos de toda la sociedad, ofreciendo continuamente nuevos medios de
conocimiento e intercomunicacién. Solo por situar la evolucion vivida, me basta recordar
que en mi nifez me divertia con una milagrosa radio de galena de uso bastante generali-
zado por aquel entonces, que precedidé en mi escucha a los receptores de onda media a
valvulas. Y que, hasta en 1952, no se comenzaron en Espania las pruebas de emision via
radio de imagenes y aun en mi adolescencia, en 1956, habia en toda Espafia solo 600
receptores de televisidn con emisiones primitivas en blanco y negro, servidas por Televi-
siéon Espanola.

Pasando a la introduccion de lo que presentamos hoy, empiezo por sefalar que los
ponentes son protagonistas de los cambios en las telecomunicaciones en el sector audio-
visual en la época mas interesante del ultimo siglo de la vida espafiola; es decir, en los
afos comprendidos entre la segunda mitad de la década de 1980 y la primera mitad de la
década siguiente, época que se corresponde con lo que en la politica ha venido a llamarse
la “Transicion”, referida a los cambios sociales y politicos del paso de la dictadura a la
democracia. En definitiva, y por tanto, coincidente con los afios en que se iniciaron y eje-
cutaron los cambios necesarios para establecer un nuevo modelo de Telecomunicaciones,
acorde con las necesidades de una sociedad democratica.

Conviene, ademas, recordar que toda la Transicién incluyé también la entrada de
Espana en la Unidn Europea, entonces Mercado Comun, que se produjo el 12 de junio de
1985.

Recuerdo la situacién politica para sefalar que los hechos que van a describir los
ponentes de la Jornada han sido, en realidad, la respuesta en las Telecomunicaciones
espafolas a la democracia segun el modelo europeo, de modo que los cambios que se
produjeron en el sector lo hacen por iniciativa propia, pero partiendo de un modelo como
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el europeo de monopolios estatales en todo el sector audiovisual, aunque respondan a
una doble presion europea y americana de ruptura de monopolios en todas las Telecomu-
nicaciones.

Imposible ignorar que los cambios citados han ido acompafados, a su vez, por
desarrollos tecnoldgicos que han hecho necesario un asesoramiento de nuestra profesion
a las decisiones politicas, en el proceso de acomodacién continua a los nuevos desarrollos
tecnologicos que se producian en el mundo.

La descripcion del punto de partida significa el retorno a un pasado desconocido y
apenas imaginado para las nuevas generaciones incorporadas al sector. Este retorno
viene marcado por la situacién tecnoldgica de la época, acompanada y agravada por una
situacion politica excepcional en Esparia, caracterizada por monopolios en la radio y tele-
vision similares a los europeos, pero diferenciados en cuanto al mayor control ejercido por
los sucesivos gobiernos, tanto en el desarrollo tecnolégico como en los contenidos a emitir.
Este control era absoluto por parte del gobierno en Espafia y mucho mas abierto en Europa.

Esta situacion habia dado lugar a un modelo en la radio que rompia el monopolio,
con una serie de emisoras privadas como la cadena SER, las emisoras Rato y algunas
otras emisoras locales. Estas emisoras no estatales emitian contenidos de produccién pro-
pia, censurados y sin posibilidad de emisién de informativo alguno, toda vez que la
informacion estaba reservada en exclusiva a la estatal Radio Nacional de Espafa y a las
cadenas controladas por el partido unico FE de las JONS.

En todos los casos las emisiones de informativos se realizaban con un contenido
unico emitido por todas las cadenas en conexion con RNE, a la sazén dependiente de un
Ministerio de Informacion y con los horarios y contenidos obligados. Tan controlado estuvo
este modelo, que las sintonias de informativos de los llamados “Diarios hablados para
Espafa de Radio Nacional” eran musicas militares y los ancianos los llamaban familiar-
mente “el parte”, por ir precedidos por un toque de corneta. Todo el modelo fue un puro
anacronismo en Europa durante decenas de anos.

Esta situacion se fue paulatinamente moderando, pero persistio hasta 1977 y, solo
en 1980 y por mandato impuesto por la nueva Constitucion, se aprueba el Estatuto de la
Radio y la Television que moderniza la situacion heredada. Como un vestigio de la cone-
xién con situaciones anteriores y pese a la promulgacion de la nueva Constitucion en 1978,
hasta 1981 se siguié emitiendo por RNE, a mediodia, el rezo del Angelus.

En television, la situacién politica era similar a la descrita, y la tecnoldgica estaba
condicionada por la inmadurez y los escasos recursos destinados a las tecnologias apli-
cadas, de modo que, hasta 1970, no se alcanza la cobertura nacional de la primera cade-
na; hasta 1972 no comienzan las emisiones en color y hasta 1977 no se realizan con esta
tecnologia la totalidad de las emisiones. Todavia persistian en el modelo solo las dos cade-
nas estatales y lo hacian con horario reducido, puesto que las emisiones matinales co-
menzaron en 1986.

Desde estos puntos de partida podemos imaginar la dimension de la tarea que fue
emprendida en la década que nos ocupa.

Los cambios, tanto los legislativos como los tecnoldgicos necesarios, que imponia
la Constitucion de 1978 en los asuntos de organizacion del Estado y la demanda social,
requirieron del equilibrio personal y la formacion técnica del primero de nuestros ponentes,
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Javier Nadal, que asumio la Direccion General de Telecomunicaciones en 1985 con el
objetivo de desarrollar una red de radio y television independiente, neutral respecto a con-
tenidos y descentralizada geograficamente, como correspondia a la nueva organizacion
de un Estado con territorios autonémicos. Este objetivo hubo de ser realizado después y
desde la presidencia de la recién creada Retevision, que asumio para tal fin la red de Radio
Television Espanola. Su tarea politica se plasmo en el sector audiovisual con leyes libera-
lizadoras de la television, la creacion de los nuevos canales publicos acordes con la nueva
organizacion del Estado y la concesion de canales de television privados.

El segundo de nuestros ponentes, José Aznar, nos mostrara la construccion de Rete-
vision desde un punto de vista ejecutivo, como consejero director general, en una orga-
nizacion que aportaria redes para todas las nuevas cadenas y que debia gestionarlas de
modo neutral entre todos los operadores publicos y privados que habrian de compartirla.

José Luis Tejerina, con todo merecimiento referencia tecnoldgica permanente en el
sector audiovisual, describira la participacion de una Espana democratizada en la compe-
tencia tecnolégica en Europa, con la creacion de estandares adaptados a las nuevas
tecnologias de alta definicidén y sistemas de transmisién digitales que persisten en el
momento actual.

Finalmente, y como demostracion de modernidad en el modelo que se construia y
para mostrar presencia en un sector de vanguardia tecnologica, Pedro Molinero describira
el lanzamiento de una compafia como Hispasat, que permitia a Espana mostrarse como
pais pionero en sectores de telecomunicacion avanzados.

Esperamos que la descripcion por sus protagonistas nos permitira mostrar el des-
pegue de una parte muy relevante en la historia del sector audiovisual de nuestro pais.

Antonio Lépez Garcia
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L.a refundacion de las
Telecomunicaciones

Javier Nadal Arino



1. INTRODUCCION

El contenido de esta presentacion esta basado en la ponencia que me invit6 a hacer el Foro Histo-
rico de las Telecomunicaciones para hablar en una jornada de debate y rememoracion historica sobre la
década 1985-1996, a la que se calificaba como «transformadora». Se pretendia hablar sobre el sector
audiovisual durante esa década. Fueron unos afios de gran impacto para el devenir de las telecomunica-
ciones espaifiolas, tanto que la convocatoria de la jornada se hizo bajo el titulo de «la refundacion de las
telecomunicacionesy. Titulo que considero ajustado a la magnitud de los cambios que se vivieron en aque-
lla década. Al revisar las notas de aquella sesidon para redactar esta presentacion no he podido evitar
adentrarme en el pasado mas alla de lo que se debatid aquel dia.

Para subrayar la importancia y justificar la rotundidad del concepto «refundar las telecomunica-
cionesy», me parece imprescindible hacer una breve incursion en el pasado para repasar algunos hechos,
comportamientos, actitudes o decisiones singulares, cuya influencia ha sido decisiva para que, a lo largo
de mas de un siglo, se haya ido configurando el sector espaiiol de las telecomunicaciones, técnicamente
solvente y socialmente bien valorado, pero con una relaciéon compleja con el mundo institucional y, en
particular, con los diferentes gobiernos. Mas aun, me atreveria a decir, con el Estado. Un sector con una
razonable cohesion interna entre sus integrantes, pero que, en algunos momentos clave, ha mostrado poca
determinacion para que la tecnologia y los servicios de los que son portadores formen parte de las sefias
de identidad de pais y de su modernizacion.

Las causas de esta actitud son varias, pero seguramente una de las mas importantes es que el Estado
ha renunciado en demasiadas ocasiones a ejercer su legitimo liderazgo estratégico, cediendo en favor de
otros actores sus propias competencias y generando una cierta sensacion de orfandad, durante largos perio-
dos de tiempo. Los cambios que se introdujeron a partir de 1985 se insertan en la voluntad de revertir la
situacion, asentando nuevas bases sobre las que construir un sector con capacidad de liderar la revolucion
tecnologica y los cambios que se derivan de ella. Es en ese sentido, en el que se puede decir que ese afio
marcd el inicio de una década transformadora en la que, en buena medida, se refundaron las telecomuni-
caciones.

2. EL CUERPO DE TELEGRAFOS, UNA OPORTUNIDAD

El primer momento singular coincide con el nacimiento, propiamente dicho, de las telecomuni-
caciones como sector. Ocurri6 en la mitad del siglo XIX, cuando en Espafia se vivia un proceso de mo-
dernizacion y reformas, cuyo objeto era subirse a la ola de la Revolucion Industrial para provocar, entre
nosotros, los mismos efectos positivos que ya se daban en otros paises europeos. Era el esfuerzo que
los partidos liberales espafioles desarrollaban para acabar definitivamente con el Antiguo Régimen. Un
esfuerzo interferido, no solo por las guerras civiles carlistas, sino también por sucesivos golpes y aso-
nadas militares entre los propios liberales, divididos entre «moderados» y «progresistasy.

Como ha dicho Alejandro Nieto, «lo que salio del Antiguo Régimen fue una guerra civil (entre
carlistas y liberales) y dentro del bando ganador una discordia civil (también violenta) entre modera-
dos y progresistas»? .

Los liberales se encontraron con un Estado casi fallido, empobrecido, con un sistema tributario

" Nieto, Alejandro, Los primeros pasos del Estado constitucional, citado por Tomas-Ramén Fernandez
en La “Década Moderada” y la emergencia de la Administracién contemporanea.
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obsoleto, cuyos productos anuales eran insuficientes para servir los costes de la deuda flotante heredada®.
A pesar de los continuos encontronazos fratricidas entre los dos bandos en «discordia civily, a sus diri-
gentes no les falto la inteligencia politica necesaria (o la suerte) para implantar y mantener las principales
reformas que el pais precisaba.

Es cierto que, a veces, las reformas emprendidas por un bando eran anuladas cuando el otro bando
llegaba al poder, pero otras muchas (tal vez las mas importantes desde el punto vista economico o social)
fueron respetadas o, a lo sumo, complementadas, cuando el signo del gobierno cambiaba. Las diferencias
eran muy importantes en el orden politico (el papel de la Corona, donde debia residir la soberania, qué
poderes debia tener el Parlamento o la amplitud del sufragio, entre otros), pero la modernizacion del pais
era una necesidad sentida por ambos bandos liberales. Basta enumerar algunas de las principales refor-
mas, que se hicieron y consolidaron en aquellos afios, para identificar una linea de continuidad coherente
con el ideario liberal: la reforma tributaria Mon-Santillan y el Plan Pidal de Educacion en 1845, el arreglo
de la Deuda Publica de Bravo Murillo en 1851, la Ley de Ferrocarriles de 1855, la Ley Moyano de Ins-
truccion Publica de 1857 o la planificacion urbanistica de las ciudades a lo largo del periodo liberal.

Y fue en esos mismos afios cuando el mundo conocio la primera aplicacion practica de la electri-
cidad utilizada para transmitir mensajes a distancia. En 1844, Morse lo pudo demostrar al establecer una
comunicacion telegrafica entre Washington y Baltimore (Estados Unidos). Pronto las lineas de postes
empezaron a ser parte del paisaje de los Estados Unidos y de Europa. Poco tiempo después, en 1851, un
cable submarino conect? telegraficamente Inglaterra y Francia a través del Canal de la Mancha. En 1865,
Londres se conect6 con La India por medio de una linea mixta, terrestre hasta el Golfo Pérsico y subma-
rina hasta Karachi y, en 1868, un cable submarino atravesé de forma estable el Océano Atlantico. La
importancia estratégica del nuevo servicio no escap?é a los ojos del gobierno espafiol, que no tenia capa-
cidad de inversion mientras no se pusiera orden en las cuentas publicas. Tan pronto como el plan de Bravo
Murillo, para resolver la cuestion de la deuda, empez6 a presentar resultados favorables, en 1852 el
gobierno tomo la primera decision oficial relacionada con el telégrafo eléctrico.

En el mes de mayo de 1852, se comisiono al brigadier José Maria Mathé, director de los servicios
de Telegrafia Optica, para que hiciese una investigacion in situ por los principales paises de Europa con
objeto de «adquirir completo conocimiento del estado en que se encuentra la telegrafia eléctrica en los
puntos en los que mas perfeccionada se halla®» , para aplicarlo en Espafia. Mathé viajo por varios paises
europeos y entreg6 su informe en septiembre del mismo afio. Dos meses mas tarde, el gobierno ordenaba
la construccion de la primera linea de telegrafia eléctrica para comunicar Madrid con Paris, uniendo la
capital de Espafia con Irin, donde se conectaria con las lineas francesas.

El trabajo se hizo con éxito por los propios servicios del Estado, a los que sirvi6 para afinar sus
conocimientos en la materia. El objetivo se logré el 8 de noviembre de 1854, con la llegada del primer
telegrama desde Madrid a la Embajada de Espafia en Paris, informando del discurso que, ese mismo dia,
habia pronunciado la Reina Isabel II en las Cortes Constituyentes. Solo dos meses mas tarde, el Gobierno
presentd una Propuesta de Ley para crear el Cuerpo de Telégrafos y establecer una red telegrafica nacional
con amplia cobertura. La Ley se aprobo el 21 de abril de 1855. Inmediatamente se abri6 el servicio tele-
grafico al publico y se inici6 la construccion de una red de 7.000 km de lineas de postes y casi 700 km
de cable submarino para cubrir las principales ciudades de la Peninsula y las islas. Se habilitaron los cré-

2 \Ver Tomas-Ramén Fernandez, op. cit., p. 22.
3 Gaceta de Madrid de 7-10-1852’, citado por S. Olivé en El Cuerpo de Telégrafos. Historia del nacimiento
del Telégrafo en Espafia (1845-1868).
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ditos oportunos y se entrd en una fase frenética de construccion que logré alcanzar los objetivos en menos
de cuatro afios. El Gobierno no manejaba un presupuesto desahogado, ni era proclive a que el Estado asu-
miera la gestion de los servicios publicos, si estos podian ser atendidos por la inversion privada®. Sin
embargo, considerando el alto valor estratégico que atribuian, con razon, a la telegrafia, los llevo a actuar
en sentido contrario a como lo habian hecho en el caso de ferrocarril: aprobaron los presupuestos publicos
para construir la red telegrafica y crearon un cuerpo especial de funcionarios para la explotacion del ser-
vicio: el Cuerpo de Telégrafos. Dos hechos que subrayan el valor estratégico que el gobierno atribuia a
la telegrafia y a la influencia esperada sobre la modernizacion de Espaiia.

Fue el gobierno «moderado» de Bravo Murillo el que ordeno el viaje de Mathé y la construccion
de la linea Madrid-Irun, en 1852. Antes de la finalizacion de los trabajos, en junio de 1854, se produjo el
pronunciamiento politico de O’Donnell, conocido como «La Vicalvaraday, del que salid el gobierno «pro-
gresista» de Espartero. Esta circunstancia no alterd los planes de construccion de la linea telegrafica, que
pudo concluirse a su debido tiempo, pudiendo inaugurarse por el nuevo gobierno la comunicacién con
Paris en la fecha prevista y sin contratiempos. Ese mismo gobierno aprobd la creacion del Cuerpo de Telé-
grafos y los presupuestos para construir la red que debia cubrir el territorio nacional.

Sin embargo, tanto la culminacion de una buena parte de los trabajos como la aprobacion del
Reglamento del Cuerpo, tuvieron lugar cuando ya se habia cerrado el llamado «Bienio Progresistay y,
por lo tanto, bajo los gobiernos de la Unidn Liberal. En definitiva, los principales hitos de nuestro relato
ocurrieron en la fase mas «caliente» de la lucha por el poder, bajo gobiernos de diferente signo, de manera
que todas las facciones en liza (moderados, progresistas y unionistas) asumieron, cuando estaban al man-
do, lo que sus predecesores habian aprobado. Ninguno de ellos puso en cuestion ni la necesidad ni la
urgencia de las inversiones ni tampoco la creacion del Cuerpo de Telégrafos. Sorprende el amplio con-
senso alcanzado que subraya la importancia de la decision y el valor estratégico que todos los liberales
le atribuian.

Un Cuerpo auténomo e independiente.

Los gobiernos liberales asumieron, desde el principio, la necesidad de renovar la funcion publica
como una de las reformas necesarias para modernizar el Estado. La tarea no era sencilla por la arraigada
costumbre de nombrar funcionarios en base a la afinidad politica de los elegidos, que pasaban a la con-
dicién de «cesantes» cuando cambiaba el color politico del gobierno. Inspirados en los cambios que la
Revolucion habia implantado en Francia, los politicos liberales espafioles aspiraban a crear una nueva
Administracion que fuera independiente de los gobiernos, en la que la seleccion de sus integrantes se
basara en los principios de mérito y capacidad, consagrando ademas la inamovilidad de sus puestos de
trabajo frente a la injerencia del poder politico.

De este modo se esperaba conseguir una Administracion independiente, profesionalizada, con un
fuerte compromiso con su mision (espiritu de servicio) y capaz de dar continuidad a los servicios mas
alla de las contingencias politicas.

Las dificultades politicas de la época no permitieron hacer una reforma integral de toda la Admi-
nistracion y los diferentes gobiernos optaron por una aplicacion gradual, constituyendo Cuerpos
Especiales en aquellos ambitos que, en cada momento, se consideraron mas criticos. Asi se hizo con los

4 Prueba de ello es que ese mismo afio de 1855 se habia aprobado la Ley General de Ferrocarriles,
dejando la construccion de las redes y la explotacion del servicio en manos de la iniciativa privada,
lo que generd una enorme ola de inversion extranjera en Espafa
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consejeros de Estado, el personal del Tribunal de Cuentas, los miembros de la Administracion de Justicia,
los de la carrera diplomatica o los integrantes de los Cuerpos de Ingenieros. La creacion de Cuerpos Espe-
ciales llevaba aparejada la aplicacion de los criterios citados, de manera que algunos fueron adquiriendo
un perfil propio y eran percibidos como actores sociales con personalidad propia. Los funcionarios de
esos Cuerpos Especiales eran vistos como profesionales de gran nivel técnico, con criterio propio, inde-
pendientes y con prestigio social.

La consideracion de los telegrafistas como Cuerpo Especial era una gran oportunidad de equipa-
rarse a los Cuerpos de Elite y, en particular, a los Cuerpos de Ingenieros existentes, con los que la
coexistencia no fue nunca pacifica, pero con los que podian codearse, precisamente por pertenecer, como
ellos, a un Cuerpo Especial. Con todo, la consolidacion del estatus social del Cuerpo no fue algo inme-
diato, pues su creacion se debi6 a una necesidad sentida desde el poder, no por una necesidad generada
desde abajo, desde la sociedad. Sus primeros pasos estuvieron marcados por dudas e indefiniciones tanto
sobre su ubicacion administrativa en el Ministerio de Fomento o en Gobernacion, como por el perfil téc-
nico de sus primeros integrantes.

El Ministerio de Gobernacion resulté ser el Ministerio elegido y los primeros integrantes fueron
funcionarios que habian servido en el telégrafo optico, algunos militares y otros provenientes del Minis-
terio de Fomento. Con el paso del tiempo y con la formacion de los nuevos funcionarios en la Escuela
propia de Telégrafos, se fue configurando el perfil propio de la institucion y de sus integrantes. Perfil que
se quiso establecer alrededor de «la ciencia», como principio basico en el que se apoyaba el servicio y la
formacion de sus miembros. De hecho, a partir de la reforma del Reglamento de 1864, empieza a reivin-
dicarse la consideracion de ingenieros telegraficos a los niveles técnicos mas altos del Cuerpo, aunque
todavia tendrian que transcurrir mas de cincuenta afios para que esta reivindicacion se formalizara.

Poco a poco, el Cuerpo de Telégrafos se convirtié en el inico actor que se expresaba en nombre
de la telegrafia. Sus técnicos representaban la modernidad en la Espaia interior, mientras en Madrid sus
dirigentes eran una voz «independientey, que defendia el concepto de servicio publico y la gestion propia
de la telegrafia. Podriamos decir que la ausencia de empresarios reconocidos, cientificos relevantes o ins-
tituciones académicas en estas materias en Espaiia, hizo que el Cuerpo de Telégrafos se percibiera como
portavoz de un sector que se estaba constituyendo.

Esto fue asi no solo por la ausencia de otros intereses identificables alrededor de estos avances
cientificos y técnicos, sino también por la militancia de los telegrafistas para lograrlo. Pertenecer al Cuerpo
era formar parte de un grupo de funcionarios publicos comprometido con el desarrollo del servicio publico
que representaban y con multiples iniciativas en favor del colectivo, como una sociedad de auxilios
mutuos, un «Circulo» recreativo donde también se hacian ciclos de conferencias cientificas o la publica-
cion de la Revista de Telégrafos, 6rgano de expresion del Cuerpo.

Todo esto contribuia a la cohesion del Cuerpo que hacia gala, ademas, de un fuerte orgullo de per-
tenencia y un arraigado «espiritu de servicio». La mejor expresion del sentido de su personalidad se
manifest6 en 1890, durante un gobierno de Canovas. El ministro de la Gobernacion era José Elduayen y
pretendid fusionar Telégrafos con Correos, afectando ademas al derecho de inamovilidad de los funcio-
narios. Como reaccion, los funcionarios de Telégrafos llevaron a cabo una huelga que paralizé el servicio
de telégrafos durante cinco dias y que termind con la dimision del ministro. La aparicion de nuevos avan-
ces de las comunicaciones, como la telefonia o las radiocomunicaciones, se identificaron como ampliacion
de las técnicas telegraficas, reforzando inicialmente la percepcion de los telegrafistas y su Cuerpo como
voces autorizadas de un nuevo ramo de actividad econdmica y técnica, que permitia que la estrella de los
telegrafistas brillara con fuerza cerca de un siglo.
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La conexion internacional.

La aportacién mas revolucionaria de la telegrafia a la sociedad era su capacidad de transmitir las
noticias, en tiempo real, a cualquier lugar del mundo. Hacerlo fue posible por los avances cientificos en
materia de electricidad, pero también por la capacidad de llegar a acuerdos diplomaticos y técnicos de
alcance mundial para coordinar todos los aspectos técnicos de transmision y recepcion, asi como las nor-
mas de codificacion de los signos alfabéticos para que todas las redes telegraficas de las diferentes na-
ciones se interconectaran y actuaran como una sola red mundial.

En 1865, solo veinte afios después de la primera comunicacion telegrafica intercontinental, se cred
en Paris la Unidn Telegrafica Internacional, cuyo trabajo fue esencial para impulsar el desarrollo de la
telegrafia, en primer lugar, y después de las otras formas de telecomunicacion que han ido apareciendo
hasta nuestros dias. La extraordinaria importancia de la creacion de la Union Telegréafica Internacional se
refleja en el interés que mostraron sus miembros por mantenerla en pie incluso durante crisis tan profundas
como la Guerra Franco-Prusiana o las dos Guerras Mundiales del siglo XX.

Espaiia estuvo entre los paises fundadores y la participacion en ella de sus técnicos siempre ha
sido notable. La importancia que se concedia a esta vertiente internacional la subraya el hecho de que las
oposiciones de acceso al Cuerpo de Telégrafos exigieran, ademas de demostrar los conocimientos en
numerosas materias técnicas y cientificas, el dominio de, al menos, dos lenguas extranjeras: el francés y
una lengua mas entre inglés, aleman e italiano. Esta dimension internacional daba a los telegrafistas una
patina cosmopolita poco frecuente en la Espaiia del siglo XIX y esto, sin duda, también ayud6 a consolidar
la buena imagen del Cuerpo en la sociedad.

El Cuerpo de Telégrafos no fue una creacion perfecta. Adolecio, por ejemplo, de una ambigiiedad
de origen por su adscripcion cambiante, en los primeros afios, entre los ministerios de Gobernacion y Fo-
mento. También por el origen diverso de los primeros miembros del Cuerpo, entre el Ejército y esos dos
ministerios. Estas cuestiones requirieron un tiempo de digestion interna hasta configurar una personalidad
identificable. No fue un mérito menor haber creado una entidad que iba a luchar por el desarrollo de las
telecomunicaciones en un pais en el que la sociedad no habia visibilizado todavia otros intereses vincu-
lados a la ciencia en este sector. El Cuerpo de Telégrafos, con sus luces y sus sombras, cumplié un papel
fundamental, alimentando un debate necesario. También liderandolo en muchas ocasiones.

3. EL SERVICIO TELEFONICO EN EL SIGLO XIX

El primer teléfono se patentd en los Estados Unidos, en 1876, y su explotacion comercial co-
menzd dos afios mas tarde por la iniciativa privada. Poco después empez6 a funcionar en Europa, adop-
tandose como forma de explotacion la figura del monopolio publico en paises tan significados como
Francia, Alemania, Suiza o Austria-Hungria, en los que ademas se asigné su gestion a la misma organi-
zacion que explotaba el telégrafo. En Espaia, hubo division de opiniones. Los liberales querian que fuera
un servicio prestado por la iniciativa privada, mientras que los conservadores eran partidarios de la explo-
tacion por el Estado a través del Cuerpo de Telégrafos. La eleccion del modelo de explotacion del servicio
telefonico marco una linea divisoria entre los dos partidos de la Restauracion, rompiéndose el consenso
que se habia generado alrededor del servicio telegrafico para que lo gestionara directamente el Estado.

Los inicios del servicio telefonico fueron caodticos. En parte por la falta de consenso, pero también
por otras razones. En 1882, hubo un primer intento, fracasado, de explotacion por la iniciativa privada a
través de concesiones, seguido del encargo al Cuerpo de Telégrafos de organizar la explotacion desde el
Estado, que también fracas6. En un tercer intento, se volvid al modelo de concesiones y, en esta ocasion,
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se logro implantar el servicio en 35 ciudades, pero sin servicio interurbano. Estos pobres resultados mos-
traban, tanto la dificultad de animar a los posibles inversores privados para que se implicaran en un nuevo
negocio todavia incierto, como la incapacidad del Estado para financiar la inversion inicial y el posible
déficit de explotacion de los primeros afos de operacion. Bastante tenia el Estado con garantizar la con-
tinuidad del servicio telegrafico, cuya utilidad ptblica no generaba ninguna duda.

En julio de 1890, el conservador Canovas volvio a presidir el gobierno y encargé al ministro de la
Gobernacion, Francisco Silvela, resolver la cuestion telefonica. Silvela optd por la solucion pragmatica
de subastar las concesiones para construir una red telefonica en las ciudades, de forma que el adjudicatario
explotaria la red hasta que recuperara la inversion, teniendo que pagar un canon anual del 10% de los
ingresos. Ganaria la adjudicacion quien pidiera menos tiempo de concesion. Se planted también un con-
curso de similares caracteristicas para el servicio interurbano, dividiendo la Peninsula en cuatro partes
que se adjudicarian en sendas subastas. El resultado tuvo un éxito relativo, pues a finales de siglo habia
servicio telefonico urbano, prestado por compaiiias privadas, en 49 ciudades y servicio interurbano en
una sola de las cuatro regiones, la red del R
noreste, que ocupaba el cuadrante mas dina-
mico del pais, formado por el territorio
comprendido entre Bilbao, Madrid, Valencia
y el Mar Mediterraneo. A partir del cambio
de siglo, el Cuerpo de Telégrafos se incor-
pord como operador del servicio telefonico,
ofreciendo servicio urbano de abonados y
servicio interurbano desde oficinas telegrafi-
cas, en aquellas poblaciones en las que ya se
prestaba servicio telegrafico, pero no habia
servicio telefonico ofrecido por compaiiias
privadas. Asi, en 1910 los telegrafistas ya
prestaban servicio telefénico en 89 ciudades,
9 con redes locales para el servicio urbano y
80 solo con servicio interurbano. Entretanto, las ciudades con servicio urbano, ofrecido por empresas pri-
vadas, ascendian ya a 75 y atendian a muchos mas abonados que el servicio publico, porque este se ofrecia
en ciudades mas pequeias.

Es cierto que el numero de concesionarios privados iba en aumento, pero muy lentamente. El
modelo de negocio no parecia ser muy atractivo para los inversores nacionales. Si se cotejan las listas de
concesionarios que se conservan en el Museo Telegrafico no aparecen apellidos relacionados con los gran-
des inversores de la Restauracion. Seguramente se trataba de inversores locales que no albergaban muchas
esperanzas de mantener el negocio en sus manos durante mucho tiempo, puesto que el propio Estado
habia anunciado que su voluntad era revertir las redes al Estado para ser explotadas por el Cuerpo de Telé-
grafos, una vez que los inversores privados hubieran recuperado su inversion. Esta amenaza estuvo
siempre presente, pero como pasaban los afios y no se materializaba la reversion, se fue generando un
proceso natural de concentracion de concesiones que consolido la existencia de la Compafiia Peninsular,
que también ofrecia servicio interurbano, como principal operador entre los del sector privado.

A estos actores iniciales (Cuerpo de Telégrafos, Compafiia Peninsular y concesionarios privados)
se afiadieron durante la primera década del siglo XX otras entidades del sector publico que también aspi-
raban a ser operadores relevantes de la telefonia. Se trataba de Ayuntamientos (como Santander, San
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Sebastian o Santa Cruz de Tenerife), Diputaciones (como Vizcaya o Guipuzcoa) o la Mancomunidad de
Catalufia, que ejerciendo las atribuciones que les permitia la legislacion de régimen local, se convirtieron
también en protagonistas del debate telefonico.

4. LA RADIOTELEGRAFIA ENSANCHA EL HORIZONTE

Casi coincidiendo con el inicio del siglo XX, hizo su aparicion otro de los avances que mayor
impacto iba a tener sobre el futuro de las telecomunicaciones. El dia 12 de diciembre de 1901, Marconi
consiguio establecer, con éxito, la primera comunicacion radiotelegrifica transoceanica desde Cor-
nualles (Reino Unido) hasta Terranova. La importancia de este descubrimiento no se puede exagerar. El
avance era muy necesario y deseado, porque resolvia dos puntos negros de la telegrafia mundial: salvar
la discontinuidad que provocan el mar o los océanos para comunicar continentes entre si o con islas, sin
depender de cables submarinos, y comunicar ciudades y territorios con buques en alta mar, que era el
modo de transporte que mas crecia. El experimento de Marconi tuvo gran resonancia publica y, al mismo
tiempo, causd inquietud entre algunos gobiernos porque era empresario de comunicacion y temian que
pudiese establecer practicas monopolisticas en la utilizacion de su descubrimiento para las comunicacio-
nes con barcos.

Por estas razones, se convocd una reunion internacional en Berlin, durante el verano de 1903, para
armonizar los criterios técnicos y los protocolos de la comunicacion radiotelegrafica. Espana fue uno de
los nueve paises que acudieron a la reunion, que fue un éxito, ya que en ella se acordo convocar la Pri-
mera Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, en 1906, también en Berlin (Alemania). En esta
ultima se elaboré el Primer Convenio de Radiocomunicaciones Internacional firmado por 27 paises,
entre ellos Espafia.

Puede sorprender que Espafia formara parte de un grupo tan reducido y selecto de paises que acu-
dieron a Berlin interesados en conocer, regular y aplicar el uso de una novedad cientifica tan reciente.
Habia, al menos, dos elementos objetivos que lo explican. El principal, relacionado con la seguridad
nacional, estaba ocasionado por las precarias comunicaciones telegraficas existentes entre la Peninsula,
las islas y el norte de Africa. Dependian de cables submarinos de dificil mantenimiento y la experiencia
de la Guerra de 1898 habia enseiado que las deficientes comunicaciones telegraficas con las Colonias
habian contribuido al desastre. Para no volver a tropezar en la misma piedra, el Ejército tenia pendiente
instalar nuevos cables submarinos y queria conocer los avances de la llamada telegrafia sin hilos para
mejorar las comunicaciones con todos los puntos del territorio nacional.

El segundo motivo se referia al uso civil de la radiotelegrafia y su impacto sobre el transporte
maritimo, sector muy importante para Espaiia, tanto por lo que afectaba al trafico de personas como al
de mercancias. La pérdida de las Colonias habia significado un duro golpe para los navieros espaiioles,
pero su peso seguia siendo muy importante en la economia nacional. La comunicacién con los barcos,
desde tierra, era un asunto de la maxima importancia y solo era posible resolverlo por medio de transmi-
siones inalambricas. La asombrosa velocidad a la que las radiocomunicaciones se hicieron presentes en
la vida publica, con nuevas aplicaciones, mantenian a la opinion publica muy interesada en su evolucion.

Por otra parte, no debemos desdefiar el interés por la ciencia y los avances cientificos que existia
en Espaiia en aquellos afios. No olvidemos que las primeras décadas del siglo XX han merecido la deno-
minacion de Edad de Plata de la Cultura y la Ciencia espaifiola, con hitos tan importantes como la con-
cesion del premio Nobel a Ramén y Cajal, en 1906, o la creacion de la Junta para la Ampliacion de Estu-
dios e Investigaciones Cientificas, en 1907. No es absurdo atribuir también a este ambiente en favor de
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las innovaciones cientificas, parte del interés del gobierno por estar alineado con los paises mas avanzados
en un sector emergente de tanto potencial. Para el Cuerpo de Telégrafos, formar parte del grupo de exper-
tos internacionales que debatian sobre cuestiones técnico-cientificas de gran impacto en la opinidn publica
mundial suponia también un espaldarazo a su posicionamiento publico. De hecho, el prestigio de los tele-
grafistas mejor6 claramente a lo largo de las dos primeras décadas del siglo XX.

Tras la primera reunion de Berlin, el gobierno creo, en 1905, una comision interministerial entre
Guerra, Armada y Gobernacion para estudiar todas las posibilidades técnicas y, también, para definir la
posicion de Espafia en la Conferencia de Berlin del afio siguiente. Se trataba de los tres ministerios que
tenian opinion sobre la comunicacion telegrafica sin hilos: Guerra por la seguridad nacional; Armada
por el propio interés de sus buques y porque ejercia una tutela sobre la marina mercante; y Gobernacion
acogia en su seno el servicio telegrafico y era el unico representante cualificado, desde el d&mbito civil,
en el uso de estas tecnologias emergentes. La comision interministerial fue la base de la delegacion
espafola en la Conferencia de Berlin, que estuvo integrada por tres representantes del Ministerio de la
Guerra, uno de la Armada y dos del Cuerpo de Telégrafos, siendo los representantes del primero los que
tuvieron la mayor responsabilidad y, seguramente, la mayor visibilidad. Los seis firmaron las actas y apa-
recen en ellas como la delegacion con mayor numero de firmantes, entre los 27 paises que lo hicieron.

El Convenio de Berlin establecid, entre otras cosas, la instalacion obligatoria de dispositivos para
establecer comunicaciones radiotelegraficas entre los barcos y estaciones costeras, la obligacion de aceptar
mensajes de cualquier sistema técnico que se utilizara (en contra de las practicas monopolisticas de Mar-
coni), la cooperacion para no perturbar las comunicaciones de otros barcos y la obligacion de dar prioridad
absoluta a las llamadas de socorro recibidas desde barcos. Ademas, las partes se comprometian a conectar
las estaciones costeras a la red publica de telegrafia.

Aligual que en 1865 se pacto el Convenio Telegrafico Internacional para consensuar determinadas
cuestiones técnicas necesarias para garantizar el desarrollo de la telegrafia, ahora se reafirmaba la nece-
sidad de acordar internacionalmente algunas cuestiones basicas del funcionamiento de la telegrafia sin
hilos para asegurar su viabilidad. El Convenio deberia ratificarse por todos los paises firmantes, permitia
las adhesiones de otros nuevos y se fij6 su entrada en vigor para el 1 de julio de 1908. Es interesante sefia-
lar que, en un pais como Espaiia, en el que los actores principales que representaban los intereses de las
telecomunicaciones no eran muy importantes entre los cientificos, los empresarios o la sociedad civil, la
participacion en organismos y Convenios Internacionales, que implicaban obligaciones para los Estados,
ha sido siempre uno de los vectores de modernizacién mas importantes. El caso que nos ocupa es un buen
ejemplo.

Las dos reuniones de Berlin ocurrieron con gobiernos de diferente signo en Madrid, pero eso no
fue causa de problemas. La conferencia de 1906 concluy6 el 3 de noviembre. Un par de meses mas tarde,
el gobierno de Espafia cambi6 de signo, pasando a ser presidido por el lider conservador Antonio Maura,
que nombrdé a Juan de la Cierva como ministro de la Gobernacion. Tenian un afio y medio de tiempo para
cumplir lo pactado en el Convenio, que era crear una red de Estaciones Costeras conectadas a la Red
Telegrafica nacional para garantizar la comunicacion con barcos en las aguas jurisdiccionales espafiolas
0, al menos, para tener aprobados los instrumentos juridicos necesarios y tomadas las decisiones oportunas
que demostraran que las obligaciones del Convenio estaban en vias de ser cumplidas.

A Juan de la Cierva le correspondia resolver la cuestion y tuvo la habilidad de preparar una brevi-
sima ley de tres articulos que autorizaba al Gobierno a «plantear o desarrollar, valiéndose de entidades
nacionales, los servicios de radiotelegrafia, cables y teléfonos». Las adjudicaciones se harian por subastas,
pudiendo exigir la entrega inmediata del servicio al Estado si se declaraba de interés publico. Con esta
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ley, De la Cierva resolvia el cumplimiento del Convenio con rango de ley, que era la via juridicamente
mas solida para hacerlo y, al mismo tiempo, daba el amparo legal al modelo de explotacion del servicio
telefonico vigente en Espana, desde el Decreto de 1890, de Francisco Silvela.

Hemos visto como en ese Decreto se daba una solucion pragmatica, por la cual el partido conser-
vador optaba por la explotacion privada de las redes locales de telefonia, en contra de su propio ideario
que abogaba por el monopolio del Estado. Lo hacia porque el Estado no podia llevar a cabo la explotacion
por falta de recursos economicos. Pero dejaba abierta la posibilidad de que el Estado se incautara del ser-
vicio en cualquier momento o cuando las concesiones vencieran. La inclusion del concepto «entidad
nacional» en la ley dio una gran flexibilidad interpretativa, permitiendo considerar entidad nacional tanto
a empresas privadas como a administraciones publicas (Ayuntamientos o Diputaciones) e incluso a empre-
sas constituidas en Espafa, pero cuyo capital era extranjero. Iremos viendo coémo la ambigiiedad de
concepto daria bastante juego y algun problema en el futuro.

La Ley, aprobada por las Cortes el 26 de octubre de 1907, tendria un largo recorrido histérico, aun-
que dejoé descontentos a los dos actores que hemos venido citando como referentes: los inversores pri-
vados, que no dejaron de sentir la precariedad de sus inversiones, y los telegrafistas, que lo interpretaron
cOmo un nuevo revés para sus aspiraciones de ser los unicos gestores de todos los servicios, como ya ocu-
rria en la mayoria de los paises avanzados.

El gobierno tenia tres problemas candentes sobre la mesa que pensaba resolver con esta ley vy, cier-
tamente, se apresuro a ello. El mismo numero de la Gaceta en el que aparecio la ley, el 28 de octubre de
1907, incluia un Real Decreto firmado por Juan de la Cierva, declarando de interés nacional la construc-
cion de cuatro redes telefonicas interurbanas y anunciando que se convocarian a publica subasta entre
«entidades nacionales» para su adjudicacion, concepto que en este caso se traducia por empresas privadas
nacionales. Con esta decision se pretendia abordar la primera prioridad, que era la inexistencia de tele-
fonia interurbana.

El 25 de enero de 1908, se publicé un nuevo Real Decreto para atender la segunda prioridad: cum-
plir las obligaciones derivadas del Convenio Internacional de Radiotelegrafia de Berlin, desarrollando las
Bases para el establecimiento en Espaiia del servicio radiotelegrafico. Lo firmaba el presidente del
Consejo de Ministros, puesto que afectaba, al menos, a tres Ministerios y su lectura es muy interesante.
El articulo primero refleja la dificultad que habia para definir el objeto de este servicio radiotelegrafico,
pues si bien el tnico servicio realmente conocido en aquel momento eran los radiotelegramas, el articulo
establecia preventivamente que constituian un monopolio del Estado los servicios «de telegrafia hertziana,
telegrafia etérica, radiotelegrafia y demas procedimientos similares ya inventados o que puedan inventarse
en el futuroy». Se comprueba, por esta redaccion, que habia muchas dudas sobre el alcance real de las dife-
rentes definiciones dadas al mismo fenomeno y que se suponia que habria otras aplicaciones, que aun
nadie sabia definir, pero que no se querian dejar al albur. Pero el Reglamento propiamente dicho se referia
exclusivamente al servicio de radiotelegrafia y a cumplir las disposiciones aprobadas en Berlin.

Me parece interesante subrayar dos cuestiones adicionales. Por una parte, en el Reglamento se
definen tres categorias de estaciones radioeléctricas exclusivamente en funcion de su alcance en kilo-
metros (primera clase, 600 km; segunda, de 400 km; y tercera, de 200 km). La otra, mas importante a
los efectos de este analisis, se refiere al reparto de funciones entre Ministerios, donde se ve que al de
Gobernacion (y por ende el Cuerpo de Telégrafos), le correspondia el establecimiento y explotacion de
todos los servicios de caracter civil. Esta declaracion representaba un espaldarazo a las competencias de
los telegrafistas, pero con dos matices: primero, que las instalaciones en los buques de la Marina mercante
nacional eran autorizadas por la Armada y no por Gobernacion (Art. 7 de las Bases); segundo, que «los
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demas organismos del Estado» que requiriesen radiotelegrafia estaban autorizados a instalarla directa-
mente (Art.3 de las Bases). Ambos son el punto de partida para la dispersion competencial que, con el
tiempo, se convertiria en la ausencia de una autoridad regulatoria inica de los servicios civiles de Tele-
comunicacion. Ausencia que llegaria hasta la década de 1980.

La Gaceta del 26 de enero de 1908 publicaba otro Real Decreto, firmado por Juan de la Cierva,
en el que se declaraba de interés general la construccion de 2 estaciones costeras de primera clase, 5 de
segunda y 17 de tercera, anunciandose que su construccion se convocaria por publica subasta entre enti-
dades nacionales. El 19 de febrero del mismo afio se convoco la construccion de esta red «entre personas
o entidades espafiolas». La adjudicacion recayo en la llamada Compaiiia Concesionaria del Servicio
Publico Espafiol de Telegrafia sin Hilos, que era filial de una compaiiia francesa. Esta compaiiia tuvo
dificultades para cumplir sus compromisos y el Ministerio opto por encargar a Marconi la realizacion de
la Red. Este constituy6 la Compaiiia Nacional de Telegrafia sin Hilos, que recibio la concesion y rec-
tifico la Red concebida originalmente®. En este caso, se entendié que una empresa constituida en Espaia,
aunque su capital fuera extranjero, era una «entidad espafiolay.

La aparicion de nuevas posibilidades se daba por segura y se suponia que los Convenios Interna-
cionales necesitarian ser revisados con frecuencia. Por eso, enseguida se planificd una segunda Con-
ferencia para junio de 1912.

Tres meses antes de esta fecha, ocurri6 la tragedia del Titanic, que levant6 una oleada de indigna-
cion y la demanda general de mayor rigor en el cumplimiento de los acuerdos internacionales para
salvaguardar la vida humana en el mar. La reunion de Londres estuvo marcada por el Titanic y, entre otras
cosas, se acordd un mayor rigor a los paises firmantes en lo referido a la formacion de los operadores
radiotelegraficos de los barcos, que deberian disponer de un certificado de habilitacion oficial, expedido
por las autoridades de cada pais (Articulo 10 del Reglamento aprobado en Londres).

Espafia no tenia ningtn centro educativo de nivel adecuado que pudiese emitir los certificados.
Ello motivé que, de forma urgente en 1913, se reestructuraran los estudios de telegrafia con la creacion
de la Escuela General de Telegrafia, que recibiod la habilitacion oficial para expedir los titulos de ope-
rador de radiotelegrafia. Al mismo tiempo, este centro fue autorizado a impartir estudios superiores y a
expedir el «titulo correspondientey, sin que el Real Decreto de creacion se inclinara por una denominacion
concreta, posiblemente por las tensiones existentes con las ingenierias establecidas. Es decir, habia per-
sonas que se estaban formando en algo que parecia ser una ingenieria pero que nadie se atrevia a ponerle
un nombre. Fue el 22 de abril de 1920, cuando se cambid el nombre del centro que paséd a llamarse
Escuela oficial de Telegrafia y el titulo superior que expedia se denomin6 Ingeniero de Telecomunica-
cion. Una vez mas, las decisiones importantes de nuestro sector ocurrian como respuesta a una presion
internacional.

El estallido de la Primera Guerra Mundial provoco la suspension de la siguiente Conferencia, pre-
vista para 1917, impidiendo la actualizacion del Convenio Internacional con la incorporacion de los
nuevos avances, que se estaban produciendo en el uso de las radiofrecuencias. La guerra frend la aparicion
de nuevos servicios de uso civil basados en estas técnicas, pero no frend el desarrollo cientifico, sino todo
lo contrario. El uso de la radio vio incrementadas sus posibilidades, con emisiones que aspiraban a ser
captadas desde diferentes puntos, por diferentes receptores y no solo en Coédigo Morse. Estaba naciendo

® J. Javier Esteban Yago. ‘El servicio mévil maritimo en Espafia’. Capitulo del libro: ‘De las sefiales de humo
a la Sociedad del Conocimiento. 150 afios de telecomunicaciones en Espafia’. Colegio Oficial y Asociacion
Espafiola de Ingenieros de Telecomunicacion. Madrid, 2006.
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la radiodifusion sin que los Convenios Internacionales lo reflejaran. Un nuevo paso de gigante que habria
de tener un enorme impacto social, cultural y politico, que todavia hoy sigue creciendo.

La primera emision de radiodifusion comercial tuvo lugar en Londres en 1920. Ese mismo afio
se registraron emisiones regulares en Detroit y en Berlin. En Espafia, también hubo varias iniciativas y
experimentos tempranos, algunas realizadas por telegrafistas, en Valencia, Madrid y Barcelona durante
los primeros afios de la década. El interés era evidente: se trataba de una aplicacion de las radiocomuni-
caciones para la que todavia no se habian definido criterios internacionales para su puesta en servicio,
cuyo uso e impacto no se conocia, aunque se intuia que se trataba de algo revolucionario.

En Espafia continuaba en vigor el Reglamento de 1908, que se limitaba a definir estaciones radio-
telegraficas, o de telegrafia sin hilos (TSH) para la comunicacion entre dos puntos, fijos o méviles, con
las que establecer el servicio de correspondencia en tres modalidades: publica, oficial y privada, segin
la naturaleza de sus usuarios. Pero el Reglamento no contemplaba la posibilidad de otros usos que, cuando
se promulgo, eran desconocidos y consideraba que todas las radiocomunicaciones eran un monopolio del
Estado. Durante la Guerra Europea, la falta de regulacion no solo era una inseguridad juridica para los
radioaficionados u otros tipos de usuarios que no dejaban de crecer, sino que incrementaba el riesgo de
que apareciesen usos relacionados con el espionaje, por lo que el Gobierno emitio un Real Decreto el 8
de febrero de 1917 con objeto de poner a «todas las estaciones radiotelegraficas civiles» de cualquier
tipo, bajo la inspeccion de la Direccion General de Correos y Telégrafos.

Terminada la Guerra, el 13 de enero de 1920, se aprob6 un nuevo Real Decreto para dar por fina-
lizado ese periodo de excepcion. En el mismo, se establecian las condiciones para obtener los permisos
correspondientes. Resulta interesante observar como se iban consolidando nuevos usos cuya denomina-
cion resultaba todavia poco firme. El RD distinguia, por primera vez, entre estaciones radiotelegraficas
y radiotelefonicas, que podian ser simultineamente emisoras y receptoras, o solo receptoras. Eran nuevos
aspectos que no encontraban apoyatura en el Reglamento en vigor de 1908.

S Con esas reglas era imposible hacer

2 TELEGRAFISTAS SISTEMA BAUDOT viable en la vida cotidiana lo que la tecnolo-
PR - % - gia permitia y muchos ciudadanos ya dis-

frutaban: la radiodifusion (entonces conocida
como broadcasting), o la actividad experi-
mental que desarrollaban los radioaficiona-
dos (conocidos entonces como radiopitas o
sinhilistas), o los meros radioistas que sim-
plemente trataban de escuchar las emisoras
extranjeras o los primeros experimentos na-
cionales. Formalmente todas estas activida-
des eran ilegales, pero el Gobierno no se
podia permitir aplicar sanciones sin haber
regulado previamente la actividad.

Por fin, Martin Rosales, ministro de la
Gobernacion del gobierno liberal, presidido por Manuel Garcia Prieto, marqués de Almoddvar del Valle,
promulgd un Real Decreto el 27 de febrero de 1923 para «reglamentar la radiotelefonia, evitando que
se cree una situacion anarquica parecida, aunque en pequeio, a la creada a los Estados Unidos, donde, al
parecer, perturbadora para los servicios ya establecidos, lesiva para los intereses del Tesoro y perjudicial
para la propia conveniencia del publico en generaly». El predmbulo de la norma afirma que paises como
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Estados Unidos e Inglaterra habian regulado las instalaciones de «radiotelefonia privada llamada broad-
casting» como un monopolio del Estado, dando su explotacion comercial a la Radiocorporation Company
y la Broadcasting Company, respectivamente. Por ello, el RD declaraba que todas las instalaciones radioe-
léctricas eran monopolio del Estado y eran ilegales todas las instalaciones radioeléctricas privadas
existentes, excepto las autorizadas por el RD de 13 de enero de 1920.

Las nuevas instalaciones que se autorizaran deberian ser conformes al Reglamento, que todavia
no existia, pero que el Ministerio publicaria en dos meses. Para su redaccion, se oiria a todas las entidades
o particulares que quisieran aportar elementos de juicio. Luego, el Estado podria explotar el servicio radio-
telefonico (en referencia al broadcasting), por concesion o por si mismo. Los particulares o las entidades
también podrian pedir la instalacion de un sistema similar a los existentes en otros paises. Tanto la ela-
boracion del Reglamento como todas las actividades previstas alrededor de estos servicios quedaban
encargadas al Cuerpo de Telégrafos. Se trata seguramente del mayor reconocimiento de autoridad que los
telegrafistas habian obtenido explicitamente desde la creacion del Cuerpo. Para redactar el reglamento,
se cred una comision formada por cinco telegrafistas, entre los que, por cierto, se encontraba Matias Bal-
sera, telegrafista, cientifico e inventor de gran prestigio® .

El 2 de junio de 1923, se publico el Reglamento redactado por la comision, como texto provisional
para someterlo a consulta publica durante dos meses. Era un texto avanzado respecto al anterior, que intro-
ducia el concepto de radiodifusion y dedicaba, por primera vez en la regulacion, un capitulo para hablar
y legalizar la actividad de los radioaficionados. También introducia el pago de licencia para disponer de
un receptor de radio, llamado «estacion radioeléctrica receptora». El Cuerpo de Telégrafos y la Direccion
General de Correos y Telégrafos aparecen citados continuamente como referentes regulatorios y respon-
sables administrativos de la gestion de las autorizaciones y de la inspeccion de instalaciones, para las que
se exigia que el funcionario fuera Ingeniero de Telecomunicacion o Ingeniero Radioeléctrico, titulacion
que dejo de concederse cuando se adoptd el nombre de Telecomunicacion.

Este momento representa seguramente el de mayor prestigio y reconocimiento alcanzado por el
Cuerpo de Telégrafos en su accidentada historia. Coincidia, también, con el momento en que tuvieron las
mayores expectativas para alcanzar la gestion de muchas concesiones telefonicas, cuya caducidad estaba
ocurriendo por aquellas mismas fechas, como veremos mas adelante.

Pero el Reglamento no pudo superar su estadio de provisionalidad y nunca estuvo en vigor. Todo
parecia estar encarrilado en el entorno de la radio, pero un asunto de mayor significacion politica vino a
cruzarse en el camino para provocar una crisis de otro orden. El Desastre de Annual, ocurrido entre el 22
de julio y el 9 de agosto de 1921, que origind la muerte de mas de 10.000 soldados espafioles en el Rif,
provoco la peticion de responsabilidades en el Parlamento y la realizacion de una investigacion encargada
al General Picasso. Las conclusiones sefialaban como responsables a altos mandos del entorno militar
mas proximo al Rey y, dos semanas antes de que el «Expediente Picasso» se debatiera en las Cortes, se
produjo el Pronunciamiento del general Primo de Rivera y la toma del poder por este general, con el
apoyo del rey. El Golpe de Estado se perpetr6 el 13 de septiembre de 1923.

6 Presidia la comision Trino Espla Visconti, jefe de Centro. Ademas de telegrafista, era emprendedor y filantropo. En
Alicante tiene dedicada una calle en reconocimiento a que introdujo la luz eléctrica en la ciudad y cre¢ la Cocina
Econémica, comedor social gratuito para personas pobres. Los otros cuatro telegrafistas eran Matias Balsera, que se
refugié en Perpifian tras la guerra y murié en el exilio en 1953; Virgilio Ofiate, ingeniero de Telecomunicacion, que
desde 1928 fue miembro del Consejo de Administracion de la Cadena SER, presidente de 1940 a 1962 y fallecié en
1962; Pedro Regueiro Ramos, que combatié en la Guerra Civil y, represaliado, murié en Francia en 1977;

y Augusto Agusti Boyer, de quien no tengo mas datos.
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A partir de esa fecha, el gobierno de facto desarroll6 una actividad frenética para desatascar una
gran cantidad de actuaciones que estaban empantanadas como consecuencia de la profunda crisis politica,
que se venia arrastrando desde dos afios atras. Uno de estos asuntos era la cuestion telefonica, de la que
hablaremos en seguida. Otra era el Reglamento de Radiocomunicaciones, del que no se puede decir que
estuviese estancado, sino en elaboracion, pero como los servicios radioeléctricos siempre habian sido un
asunto de alto interés militar, el Directorio Militar al frente del pais no dejaria pasar la oportunidad de
tomar las riendas del Reglamento.

5. EL NUDO GORDIANO DEL SERVICIO TELEFONICO

Volvamos sobre el debate telefénico en los primeros afos del siglo. La Compaiiia Peninsular se
fue convirtiendo en el principal referente de los inversores privados, como ya hemos dicho. Llego a acu-
mular mas del 30 % de todas las concesiones y de los abonados de las redes privadas. Tenia también la
concesion de las lineas interurbanas mas rentables. Su vocacion tedrica era llegar a ser el protagonista
dominante del servicio telefonico, pero su ambicion o su capacidad financiera era limitada. Las aventuras
expansionistas no estaban en su ADN, aunque siempre luché por lograr la renovacion de sus concesiones.

El Cuerpo de Telégrafos que, en el ambito telefonico, empezo el siglo operando solo la Red Oficial,
fue creando centros interurbanos en ciudades medianas en las que no habia telefonia urbana y cuando
las disponibilidades econdmicas se lo permitian también establecia el servicio de abonados. De esta
manera, lograron llegar a 1920 atendiendo el servicio interurbano en 644 puntos y el servicio urbano en
110 ciudades, alcanzando a mas de 8.000 abonados. Tenia el 12 % de los abonados de las redes privadas,
pero ejercian ambos servicios (urbano e interurbano) con la ambicidn de servicio publico, aumentando
muy significativamente los territorios a los que llegaba el servicio telefonico operado por el Cuerpo de
Telégrafos, aumentando su presencia y prestigio. Su capacidad técnica estaba fuera de duda, pero el
modelo de gestion si que generaba dudas sobre la capacidad de mantener la explotacion sin ser una carga
para los Presupuestos del Estado. Los telegrafistas hicieron todo lo posible para asumir la gestion de las
redes cada vez que alguna concesion finalizaba, pero la falta de un modelo definido y estable de gestion
publica, junto a la presion de cada concesionario, terminaba por provocar la prorroga.

Hubo continuos intentos de definir un modelo ad hoc para la gestion publica, aunque ninguno se
completd. El afio 1908, todavia con Juan de la Cierva en el Ministerio, el director general Emilio Ortuiio
preparé un plan para llevar el servicio a poblaciones intermedias; otro plan similar se hizo, en 1911,
durante el gobierno de Sagasta; Alejandro Lerroux propuso en las Cortes, tras la Guerra Mundial, que se
financiara la mejora de la red publica con una parte de los recursos generados durante la guerra. El pro-
yecto mas elaborado fue el de Francos Rodriguez, en 1917, que proponia crear un Instituto Nacional de
Telefonia, dotado con la incautacion de todas las concesiones existentes. En 1920, el ministro Gabino
Bugallal patrocin6 otro plan de reorganizacion de todos los servicios de Telecomunicacion, que tampoco
vio la luz. Todas estas iniciativas, en el fondo, eran favorables a algin modo de gestion publica y, en con-
secuencia, redundaban en favor de las tesis de los telegrafistas. La mas reciente conocida fue la mocion
conjunta que republicanos y socialistas presentaron en el Parlamento, en abril de 1922, apoyando la rever-
sion de las concesiones a favor del Cuerpo de Telégrafos .

Ocurrieron numerosos hechos singulares que reflejan, por una parte, la capacidad profesional del

7 Antonio Martinez Ovejero: «Azafa versus Telefonica, los limites del poder». Espacio, Tiempo y
Forma. Serie V. H? Contemporanea. t 16. Universidad Autonoma de Madrid, 2004
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Cuerpo de Telégrafos, como la exitosa incautacion de la central de Sevilla en 1916. Por otra parte, también
habia ejemplos llamativos de la capacidad movilizadora y reivindicativa de los telegrafistas con camparias
de impacto, como fue la compra, el mismo afio 1916, de la Red Telefonica de Valdepenas (de propiedad
privada) para donarla al Estado, lo que sin duda debi6 tomarse como un desafio temerario. Fue orquestado
por el Centro Telegrafico Espafiol (asociacion privada de telegrafistas) y gener6 una considerable tension
con el gobierno.

Las tensiones iban mas alla de la cuestion telefonica y tenian que ver con la financiacion de todo
el servicio y los salarios de los funcionarios. En 1917, en el seno del Cuerpo de Telégrafos se organizd
una Junta de Defensa para reivindicar diferentes aspectos laborales y salariales, que desembocd, el 13 de
marzo de 1918, en la militarizacion del Cuerpo, su disolucion y otras anomalias, que provocaron una
huelga, que mantuvo al pais sin servicio telegrafico durante 10 dias. Se saldo con la dimision de los minis-
tros de Gobernacion y de la Guerra (Juan de la Cierva), seguida de un cambio de Gobierno. El dia
siguiente se anularon todas las sanciones, los telegrafistas volvieron al trabajo y, un mes mas tarde, se
aprobaron los créditos para las mejoras laborales reivindicadas por los telegrafistas. En la protesta parti-
ciparon masivamente todos los miembros del Cuerpo, incluido el Inspector General que era el nimero 1
del Escalafon. Podemos imaginar estas demostraciones como muestras de la fortaleza de la corporacion,
pero también pueden explicar la desconfianza con que eran tratados desde algunos sectores politicos con-
servadores.

A partir de 1921, la situacion se hizo mas compleja. Por una parte, las cosas parecian evolucionar
bien para las opciones de Telégrafos, puesto que habian vencido las concesiones de diez ciudades y ellos
habian asumido su gestion, a pesar de todas las presiones existentes en contra. Entre las concesiones que
tenian que vencer en los afios siguientes estaba la de Barcelona, que se convirtié en objeto de deseo de
todos los contendientes. La Compaiiia Peninsular (concesionaria saliente) queria mantener su gestion. La
Mancomunidad de Cataluifia veia la incorporacion de Barcelona a su red como un objetivo politico de
primera magnitud. En el Cuerpo de Telégrafos pensaban que lograr la reversion de la red de la capital
catalana en su favor, iniciaria un camino sin retorno hacia la incautacion de todas las concesiones exis-
tentes.

Era un auténtico nudo gordiano con muchas aristas dificiles de sortear, mientras que ninguna de
las tres opciones garantizaba una solucion definitiva al problema principal: lograr para Espaiia un ser-
vicio telefonico estable, de extension y calidad razonable. La iniciativa privada, representada por la
Peninsular, no habia demostrado tener el musculo y la capacidad suficiente; la Mancomunidad solo resol-
veria la cuestion para Catalufia, causando un agravio insoportable en el resto de Espafia; y la solucion de
gestion publica por el Cuerpo de Telégrafos, apoyada por socialistas y republicanos, parecia inviable a
los ojos de las fuerzas mas conservadoras, algunas de la cuales se inclinaban por la posibilidad de evolu-
cionar hacia un modelo dual, en el que las concesiones caducadas revirtieran en favor de los Ayunta-
mientos y que el Cuerpo de Telégrafos se encargara de las comunicaciones interurbanas y de las pobla-
ciones menores®, solucion que tampoco era del agrado de los telegrafistas que aspiraban a la gestion
integral del servicio.

Desde hacia 40 afios, ningun gobierno habia demostrado capacidad suficiente de poner en practica
un modelo regulatorio estable y coherente para el servicio telefonico. Pero se requeria una solucion sin
demora. Espafia no podia avanzar sin solucionar ese escollo. De pronto, el general Primo de Rivera tomo
el poder y el escenario cambid. El gobierno de facto, se encontrdé con muchos expedientes estratégicos

8 Modelo similar al que se implanté en algunos paises de Iberoamérica como Pert, Colombia o Chile.

27



sin resolver y los abordd con la creatividad y desenvoltura que le ofrecia un gobierno sin contrapesos ni
controles, tomando decisiones que, en algunos casos como este, sobrevivirian a los avatares politicos que
el azar tenia reservados para el pais en los siguientes decenios.

6. TELEFONOS: LA ITT TOMA EL MANDO. UNA EMPRESA DE POSTIN

El dictador puso al frente de Telégrafos al coronel José Tafur, ingeniero militar, que en sus decla-
raciones durante los primeros meses de mandato no dudd en sefialar la opcion mixta entre
Ayuntamientos y red publica de Telégrafos como la solucion idonea para resolver la cuestion telefonica;
de manera que los primeros se hicieran cargo del servicio urbano, mientras el Cuerpo de Telégrafos se
ocupaba de la red nacional de larga distancia y del servicio telefénico interurbano e internacional. Pero,
al mismo tiempo, se conocen declaraciones suyas en las que trasladaba algunas opiniones de Primo de
Rivera poco amables con los telegrafistas, cuyo origen podria estar en la animadversion que una parte
de la clase politica tenia hacia el Cuerpo de Telégrafos, derivada de los enfrentamientos habidos en el
pasado con varios gobiernos, a los que ya nos hemos referido, que habian producido dos huelgas muy
sonadas (en 1890 y 1912) y tres dimisiones de ministros.

Aparte de los candidatos nacionales, que ya hemos mencionado, para solucionar el deficiente
sistema telefonico existian propuestas que provenian de los fabricantes de equipamiento telefonico. La
tecnologia telefonica habia avanzado mucho y existian varios proveedores internacionales que trataban
de posicionarse en el mercado espafiol.

Uno de ellos, ligado a la norteamericana ITT, llevaba algin tiempo defendiendo en diversas
instancias espafiolas un proyecto muy elaborado, en el que su presidente, Sosthenes Behn, estuvo muy
implicado desde el principio. El teson que desplegaron y los buenos compafieros de viaje que consi-
guieron reunir entre los mds reputados banqueros espafioles, lograron convencer, en pocos meses, a
los responsables del nuevo gobierno de su capacidad de convertir el problema de los teléfonos en una
oportunidad, integrando todas las redes existentes en una sola de caracter nacional, modernizandola
con las tecnologias mas avanzadas para lograr un servicio telefénico de calidad, con una penetracion
comparable a la de los paises lideres.

Ademas, la nueva empresa se podria convertir en una fuente segura de ingresos para el Erario
publico, en lugar de ser una carga permanente que desequilibraba el presupuesto, afio tras afio.

Con independencia de quién tomara la iniciativa y de qué modo se hiciera el contacto, lo cierto
es que el grupo norteamericano tenia un buen proyecto que convencio técnicamente al equipo del dic-
tador y a él mismo, que muy probablemente participd activamente en la negociacion y en la definicion
de las condiciones del acuerdo, dada su importancia y el impacto que tenia sobre aspectos muy sensi-
bles que afectaban a las competencias del gobierno e incluso a la soberania del Estado.

La propuesta fue madurando discretamente durante los primeros meses de 1924 y, cuando ya
tenia suficientes garantias de éxito, se inici6 un proceso formal, totalmente atipico, que solo un Go-
bierno dictatorial con poderes extraordinarios se podia permitir.

La propuesta se conocio formalmente el 19 de abril de 1924, por la presentacion que de la misma
hizo al Gobierno una compafiia espafiola, recién constituida, con el nombre de Compaiiia Telefonica
Nacional de Espafia (CTNE). Esta compafiia habia sido creada por la ITT, acompanada por un con-
junto selecto de inversores espafioles. La propuesta fue tomada en consideracion por el Gobierno y el
dia 11 de mayo, por Real Orden, se cre6 una comision de estudio de la misma, invitando a otras enti-
dades a presentar sus propuestas.
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El relato de los hechos tal como ocurrieron son bien conocidos y no me extenderé en ellos®, pero
mi interpretacion es que se tratdé de una adjudicacion directa, con una negociacion previa en la que se
acordaron las condiciones de la adjudicacion. Estas conversaciones llevaron a que se decidiera la conce-
sion a una sociedad espafiola y dirigida por nacionalesy». Las conversaciones concluyeron el 25 de agosto,
con la firma del Contrato de Concesion entre el Estado y la CTNE. Las propuestas que presentaron las
otras entidades internacionales sirvieron para dar apariencia de concurso a una adjudicacion que no habia
sido convocada como tal, pero que, al menos, pudo servir al Directorio Militar para tener argumentos que
mejoraran, en algiin punto, su posicion negociadora ante los norteamericanos.

Las 26 Bases del Contrato son meridianamente claras y permiten conocer las motivaciones y
objetivos de las partes, asi como sus temores y sus relaciones mutuas de poder. Ademas, permiten valorar
la importancia disruptiva que el contrato significo para el desarrollo del sector naciente de las telecomu-
nicaciones espafiolas. Por eso, me detendré en una breve interpretacion, que dividiré en cuatro apartados:
Objetivos que queria alcanzar el Gobierno; objetivos de la ITT; el ajuste del Reglamento de 1929; y las
implicaciones del contrato para el futuro, cuyo alcance lleg6 hasta 1991 con firma del nuevo contrato en
desarrollo del mandato de la LOT.

A. Objetivos del Gobierno.

El primer objetivo y principal del Gobierno era que Espana dispusiera de un servicio telefonico
amplio, homogéneo y de calidad, para lo cual los contratos de este tipo acostumbran a incluir tres tipos
de estipulaciones: objetivos técnicos o metas a lograr con hitos temporales; acotacion clara del objeto
de la concesion; y una clausula de progreso, que consiste en exigir al concesionario que mantenga actua-
lizadas sus redes e instalaciones al nivel tecnologico de cada momento. En los tres conceptos, las obli-
gaciones son mas bien laxas o incluso contrarias al interés de la autoridad concedente como veremos.

Las metas técnicas de penetracion y calidad pueden considerarse en una primera lectura como
razonables para los diez primeros afios de vigencia del contrato, aunque en demasiadas ocasiones se apos-
tillan con coletillas como «en cuanto le resulte técnica y comercialmente factible» o «a medida que las
necesidades del servicio lo exijan», que relajan la capacidad propia de exigencia del Gobierno. Una vez
transcurridos los diez primeros afios, el Gobierno no tiene ninguna opcion de incluir nuevas metas de
expansion.

La definicion del servicio concedido no se hacia acotandolo al servicio telefonico, sino que se
interpretaba en sentido expansivo, pues se autorizaba a la Compaiiia, «con arreglo a los términos y con-
diciones que la misma determine, para establecer cualquiera y toda clase de servicios que sean comple-
mentarios o auxiliares a su servicio telefonico o aquellos que puedan ser proporcionados por alambres o
cualquier otro medio principalmente adaptado a la transmision de sefiales y comunicacionesy. Vista ahora,
con el conocimiento acumulado en los casi cien afios transcurridos desde entonces, resulta dificil encontrar
un servicio de telecomunicacion, de los que han surgido desde entonces, que no quepa en esa definicion
tan ambigua y abierta.

La clausula de progreso, en lugar de definirla como la obligacion del concesionario de mantener
actualizada la tecnologia de sus redes, se convertia en el derecho de la Compaiiia de adoptar los descu-
brimientos e inventos, si su aplicacion fuese «notoriamente ventajosa y comercialmente practica».

De manera general, podemos concluir que la Compaiiia recibia la concesion de cualquier servicio

° Angel Calvo: «Historia de Telefénica: 1924-1975. Primeras décadas: tecnologia, economia y politica»; y Antonio
Pérez Yuste: «La Compaiiia Telefénica Nacional de Espafia en la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930)».
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de comunicacion o sefiales, pero no estaba obligada a implantarlos si no le eran técnica o econdémica-
mente factibles, pero si otra persona o empresa quisiera implantar un servicio no existente, el Gobierno
tenia la obligacion de comunicarselo a la Compaiiia que podia ejercer su derecho de tanteo e instalarlo
por si misma.

Para poder ejecutar todas las obras e instalaciones que el servicio requiriese, el Estado concedia
a la Compaiiia todas las franquicias, derechos y servidumbres «propios de una empresa de esta indoley,
entre ellos el derecho de expropiacion de terrenos y propiedades, la declaracion de utilidad publica de
todas las obras que fueran necesarias y los derechos de paso requeridos.

Estos derechos los concederia el Estado «cuando y a medida que lo solicite la Compatfiia», con
lo que el Estado se convertia de facto en una oficina de gestion de los derechos que ya poseia la Com-
paiiia. El Estado se obligaba, también, a transferir todas sus redes telefonicas a la Compafiia y a in-
cautarse de las concesiones existentes, en favor de esta, a medida que lo solicitase. Se garantizaba al
concesionario, ademads, la mayoria de los votos de las comisiones de valoracion de activos. En las mate-
rias regulatorias referidas a los servicios de telefonia, la Compatiia tenia el derecho de redactar y poner
en vigor los reglamentos técnicos de sus instalaciones y redes. Solo los que se referian a las relaciones
con sus abonados, requerian la aprobacion previa de la Delegacion del Gobierno en la Compaiia.

El segundo objetivo del Gobierno era que la empresa concesionaria fuese un negocio saneado
que no solo dejara de ser una carga, sino que se convirtiera en una fuente de ingresos para el Tesoro.
Esto se materializaba en el contrato al establecer un canon por la concesion, que tenia que ser equiva-
lente, como minimo, al 4 % de los ingresos brutos de explotacion de la empresa, con el compromiso
de que esos ingresos no serian inferiores a la suma de todos los ingresos que el Estado venia perci-
biendo por todas las concesiones incorporadas a la nueva compaiiia.

El Gobierno aceptd que las cantidades percibidas en concepto de canon tendrian la considera-
cion, a todos los efectos, de un impuesto, en compensacion del cual, la Compaiia quedaba «exenta de
toda otra contribucidon o impuesto, arbitrio o tasa de cualquier clase» actual o futura que cualquier admi-
nistracion pudiese crear. Con la inclusion de esta condicion, no creo que el canon pueda ser considerado
excesivo en ningln caso. Al contrario, era una garantia de estabilidad para el concesionario que dispo-
nia de un régimen fiscal inamovible, garantizado expresamente en la Base 26 del Contrato, que lo
blindaba frente a cualquier legislacion «actual o futuray.

El tercer objetivo era que el desarrollo de la actividad telefonica fuese una fuente de riqueza
para la economia espafiola; para ello, se obligaba a la empresa a utilizar materiales de produccion nacio-
nal y a prestar su apoyo para lograr la fabricacioén en Espafia del material telefonico en cantidades
suficientes para su abastecimiento. Objetivo que se llevo a cabo a través del acuerdo entre CTNE y la
ITT para el suministro, en exclusiva, de toda clase de equipamiento técnico. La mayor parte de los
suministros fueron fabricados por Standard Eléctrica, empresa filial de ITT. También se obligaba a la
Compaiiia a que al menos el 80 % del personal empleado por ella, fuese espafiol.

B. Objetivos de la ITT.

El objetivo principal de la ITT en esta negociacion era obtener la concesion del servicio para su
filial CTNE, con unas condiciones que le permitiera obtener un buen retorno econdmico y asegurarse
un entorno de seguridad juridica, que garantizara la continuidad del negocio, a pesar de la inestabilidad
politica general que se vivia en Espafia en aquellos momentos. El retorno econdmico lo obtenia por la
percepcion de los dividendos de CTNE, de la que tenia la mayoria de acciones de soberania. A esto se
sumaba la percepcion del 4,5 % de los ingresos brutos de explotacion, pagados por CTNE en concepto
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de asesoramiento'?, mas un 5 % de todas las compras de equipos y materiales y de las construcciones,
en concepto de comision. Respecto a la seguridad juridica de la operacion, basta pensar que, casi cien
afios mas tarde, conociendo todos los acontecimientos que tuvieron lugar en las dos décadas que siguieron
a su firma en 1924, el resultado de aquella negociacion solo se puede calificar de rotundo éxito para la
ITT. Mas alla de lo que razonablemente pudieran esperar.

El concesionario recibia el derecho a formular sus tarifas de manera que estas le permitieran obte-
ner un rendimiento del 8 % sobre la cantidad neta invertida, mas un 2 % para nutrir un fondo de reserva,
previsto también en el contrato. Ademas, tenia derecho a pedir la garantia del Estado en sus emisiones de
obligaciones. El canon del 4 % sobre los ingresos brutos tenia la consideracion de impuesto y su pago le
eximia de cualquier otro impuesto, actual o futuro, que cualquier autoridad le pudiese imponer. Esta clau-
sula singular, por extrafio que parezca, ha mantenido su vigencia hasta su derogacion por la legislacion
de Ordenacion de las Telecomunicaciones de 1987.

Estas importantes garantias se complementaban con otras dos novedades de no menor calibre. La
tradicional reversion al Estado de la Red a coste cero, una vez cumplido el plazo de la concesion, se con-
virtio, en este caso, en el derecho del Estado a incautarse de la red, pagando el valor de la inversion
neta realizada por CTNE, incrementada en un 15 % en pesetas-oro (mas un 1 % por afio adicional de pro-
rroga). Finalmente, se estipulaba que en caso de guerra o de graves alteraciones de orden publico, el
Estado podria tomar a su cargo, temporalmente, todo o parte del servicio, debiendo indemnizar a la Com-
paifiia por los dafios y perjuicios, garantizando los rendimientos previstos con las tarifas aprobadas.

No se puede negar que los negociadores del Sr. Behn eran algo visionarios y no dejaron ningin
cabo suelto. Incluso este ultimo compromiso les dio mucho juego en la negociacion de la prorroga con
el gobierno de Franco.

El Ministerio competente en materia de telecomunicaciones era el de Gobernacion, pero a efectos
del Contrato, el 6rgano concedente era el Gobierno y no el Ministerio. Las relaciones entre el Gobierno
y la Compaiiia se llevaban a cabo a través del Consejo de Administracion, donde habia tres representantes
del Gobierno, nombrados respectivamente por los Ministerios de Hacienda, Guerra y Gobernacion. Estos
tres representaban al Estado y sus decisiones podian ser recurridas por la CTNE ante el Gobierno, no ante
sus ministerios de origen.

Tan gravosas para el Estado como las cesiones de orden econdémico, fiscal o regulatorias que hemos
venido comentando, fueron las de orden jerarquico, por las que el Gobierno de la Dictadura concedia a
la representacion de la Compaiiia un estatus especial de interlocucion directa con el Gobierno, a quien
podia apelar directamente cualquier resolucion en contra de los Ministerios implicados.

C. El «ajuste» del Reglamento de 1929.

El contrato no hacia ninguna prevision sobre la necesidad de reglamentar la aplicacion de su con-
tenido que, en general, era bastante exhaustivo, pero es posible que, en la aplicacion de su contenido,
aflorasen dudas de interpretacion que requerian una aclaracion acordada. Asi, tuvieron que transcurrir
mas de cinco afios para que se aprobara el Reglamento del Contrato, por Real Decreto, el 21 de noviem-
bre de 1929. En su Ppreambulo se explica que el 7 de octubre de 1928 se constituy6 una Comision Mixta
del Gobierno y la CTNE para «reglamentar el ejercicio de los derechos y obligaciones reciprocas del
Estado y la Compafiia en forma tal que, sin modificar lo pactado, permita hacer efectivos los fines del
Contrato de concesion y las mutuas garantias que fueron estipuladas». Once meses y medio de trabajo

° Es lo que hoy llamariamos Management Fee.
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sugieren largas y arduas negociaciones para afinar y, tal vez, reinterpretar preceptos y conceptos. Para
empezar, digamos algo de las partes del Contrato.

Aunque los firmantes eran el Estado y la CTNE, en realidad quien hablaba en nombre de ésta en
las negociaciones era la ITT. Un gobierno tan patriota, como se suponia que era el de Primo de Rivera,
tenia que entregar el servicio telefonico a una compaiiia «nacional». La CTNE se suponia que lo era, por-
que se habia constituido en Espafia y, aunque tenia accionistas extranjeros, también eran accionistas los
principales banqueros espafioles. Pero la estructura del capital se dividia entre acciones ordinarias y pre-
ferentes, éstas sin derecho de voto. El capital espafiol poseia sobre todo acciones preferentes, mientras
que la ITT tenia la inmensa mayoria de las ordinarias y, por lo tanto, el control de la empresa.

El Gobierno no habia tenido suficiente poder de negociacién como para conseguir una posicion
mas digna de los accionistas espafioles en este punto, a pesar su importante valor simbodlico y de que la
Real Orden del 11 de mayo de 1924, que autorizaba al Gobierno a firmar el contrato con la CTNE, afir-
maba que la concesion se habia hecho «a una sociedad espafiola y dirigida por nacionales!y.

Esta confusion alrededor del concepto «nacional» ha sido usado varias veces en nuestra historia.
En el caso de la CTNE, al principio no se cuestion6 (no olvidemos que en 1924 gobernaba el Directorio
Militar y habia censura), pero en los afios sucesivos se llego a plantear una polémica publica considerable
respecto a esta cuestion, ya que se habia establecido la obligacion a las empresas concesionarias que, si
emitian nuevas acciones de soberania, debian colocar el 75 % entre espafioles.

La CTNE no lo cumplia amparandose en la Base 26 del Contrato. De aqui se derivaron tensiones
entre el Gobierno y la CTNE que, en mi opinidn, pudieron ser la causa de las negociaciones que llevaron
a redactar el Reglamento, como una extension del Contrato. En ese caso tiene sentido pensar que la nego-
ciacion se saldara con un conjunto (amplio) de concesiones a favor de la CTNE, en la interpretacion de
situaciones concretas, a cambio del Articulo 92, que obligaba colocar en Espafia «la mayoria de acciones
de soberaniay antes de finalizar el plazo de 20 afios de la concesion. No era mucho, pero ayudaba a salvar
la cara del Gobierno y la ITT disponia mucho tiempo para cumplirlo.

De hecho, se constituy6 una Comision Mixta, porque el propio Contrato firmado no permitia al
Gobierno hacer esa interpretacion unilateralmente.

El Reglamento elaborado por la Comision Mixta y aprobado por el R.D. en cuestion, es una expo-
sicioén exhaustiva de muchas situaciones reales o hipotéticas que podrian darse y en la que, en general, se
hacia una interpretacion expansiva de los derechos de la CTNE. Por ejemplo, como ya se ha dicho, el
Contrato autorizaba a la CTNE a establecer servicios complementarios o auxiliares del telefonico y tam-
bién los que pueden proporcionarse por alambres, pero el Reglamento «interpretabay, sin justificacion,
que la CTNE tenia ese derecho en exclusividad o que, entre los servicios que podia dar por alambre esta
la television, que en aquellos tiempos era solo una posibilidad de laboratorio.

A cambio de todas estas mejoras en la interpretacion del Contrato en favor del concesionario,
el tnico articulo que podia «molestar» a la CTNE es el citado Articulo 92, que le imponia la obliga-
cion de colocar las acciones en Espafia. El caso es que esta condicion que aparece inesperadamente
en el Reglamento, no preocup6 mucho a la ITT que, de hecho, no la cumplio y llego a convertirse en
una baza muy importante para las negociaciones de renovacion (o «nacionalizacion») del Contrato
en 1946.

™ No era la primera vez que el Gobierno se metia en un lio de caracter simbdlico-nacionalista. Como hemos
sefialado mas arriba, en desarrollo de la Ley de 1907, se convoc una subasta para adjudicar a una ‘entidad
nacional’ la concesion del servicio radiotelegrafico y la compafiia adjudicataria fue la Compariia Concesionaria
del Servicio Publico Espafiol de Telegrafia sin Hilos, que era una filial de una compaifiia francesa.
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D. Las implicaciones del Contrato de 1924 para el futuro.

Si hablamos del futuro, casi 100 afios después de que ocurrieran los hechos, hay que reconocer
que el objetivo de lograr un servicio de calidad, equiparable al de los paises mas avanzados, se logrd sin
duda. Cualquiera que sea la valoracion de los aspectos politicos, economicos o de soberania, a los que
nos hemos referido, no se puede negar que el resultado técnico estuvo a la altura de las expectativas. El
socio tecnologico obtuvo sus beneficios, tal como pretendia, pero por lo que podemos conocer cumplio
su parte con fidelidad a lo pactado. Incluso en las situaciones mas delicadas que tuvieron que afrontar,
durante la Guerra Civil espafiola, como veremos mas adelante, su comportamiento fue leal y ajustado.

El escaso desarrollo del servicio telefonico espaiol, en 1924, era en parte debido a la escasa par-
ticipacion del gran capital espafiol en su desarrollo. La vacilante regulacion, la inseguridad juridica y los
limitados incentivos econémicos habian mantenido a los inversores locales alejados de este ramo tecno-
légico. La llegada de la ITT tuvo la virtud de interesar en el sector a los mas activos bancos nacionales
que, hasta entonces, no se habian sentido muy interesados en él. Los Bancos Urquijo, Hispanoamericano,
Hispano Colonial, ArnusGari y Marsans estuvieron ligados al proyecto desde el primer momento y con-
____ tinuarian invirtiendo en ¢l en el futuro. La

3 PRIMERA LLAMADA INTERCONTINENTAL parte negativa de esta realidad es que, al ha-
s . B ) cerlo de la mano de un potente socio norte-
. ; 14 %

americano, que obtenia el monopolio del ser-
vicio y la fabricacion, y ademas dominaba las
claves tecnologicas, los aliados espafioles
aceptaron un papel subsidiario y no tuvieron
tentaciones de adquirir el conocimiento que
les permitiese tomar el control del sector en
algiin momento. Se iniciaba la creacion de un
sector de telecomunicacion que tendria suma
importancia en el futuro desarrollo del pais,
pero ni el sector privado local ni el publico se
sintieron capaces de liderarlo.

Tanto es asi, que incluso la definicion de las politicas publicas (policy) de un sector, que ya se adi-
vinaba estratégico, se dejaban injustificadamente en manos del nuevo actor. Espafia tenia un cuerpo de
profesionales publicos dedicado desde hacia décadas a la regulacion del sector, en permanente contacto
con sus colegas de los paises mas avanzados, que estaban al dia en las tendencias tecnologicas mas avan-
zadas. Pocos sectores econdmicos (tal vez ninguno mas) ofrecian tantas posibilidades de estar en primera
linea, si no en capacidad inversora, si en la posibilidad de prever y regular su funcionamiento, de acuerdo
con las tendencias mas avanzadas. Pero, al abandonar la regulacion en manos del concesionario, el Gobier-
no dio un mensaje negativo, de desanimo, a sus profesionales y amputo6 su propia capacidad de dirigir y
elaborar una politica de telecomunicaciones propia. Eso no ocurrié inmediatamente, como veremos a
continuacion, pero a largo plazo, sus efectos fueron nocivos.

7. LA RADIO SE CRUZA CON LA POLITICA. La dictadura de Primo de Rivera
Recordemos que el 23 de junio de 1923 se habia publicado ¢l Reglamento de Estaciones Radioe-

léctricas Particulares con cardcter provisional para someter su contenido a consulta publica, durante dos
meses. Tras el Golpe de Estado de Primo de Rivera, el reglamento habia concluido, en principio, su
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periodo de consulta publica y el gobierno debia confirmar o rectificar su contenido. Pero el nuevo régimen
queria hacer tabla rasa de todo lo anterior y erigirse en el autor de un nuevo modo de hacer las cosas. Un
modo participativo. Como si nada hubiera ocurrido en el pasado, el 27 de noviembre de 1923, se publico
una Real Orden, para ordenar la «politica de la radiotelecomunicacion» y «las longitudes de ondas de
todas las estacionesy.

Se convocaba una Conferencia nacional de telegrafia sin hilos, para que estudiara y propusiera al
gobierno el contenido del Reglamento de las «estaciones radioeléctricas particulares’y para que definiera
la posicion que Espafia deberia mantener en la reunion que tendria lugar en Washington en 1927 para ela-
borar el proximo Convenio Internacional de Radiocomunicaciones. L.a Conferencia nacional se
convirtié en un acontecimiento singular. Una gran asamblea, en la que participaron todas las entidades
oficiales con intereses en el uso de radiocomunicaciones y en la que se dio entrada también a un grupo
significativo de representantes de organizaciones civiles interesadas en la materia, como la Compafiia
Nacional de Telegrafia sin Hilos, AEG Ibérica de Electricidad, Radio Ibérica, Compafiias de radiotele-
grafia francesas, la Federacion de Radiotelegrafistas y la Asociacion de la Prensa. Las reuniones de la
conferencia tuvieron lugar en el Palacio de Comunicaciones, a partir del 10 de diciembre del mismo afio,
y tuvo un amplio seguimiento mediatico. El trabajo que, en junio, hizo con discrecion una comision de
técnicos, ahora lo haria una asamblea cara al publico.

La ponencia oficial estaba constituida por 15 miembros, nueve militares y seis civiles. Presidia un
general de Division, habia 6 militares del Cuerpo de Ingenieros y 2 marinos. Los civiles eran 3 ingenieros
de Telégrafos y otros tres ingenieros de otras especialidades, representando a Fomento y Meteorologia.
De los 15, solo uno de los telegrafistas habia participado en la comision que elabor6 el Reglamento de
junio. Solo habian transcurrido tres afios desde que se iniciara la radiodifusion en Londres y todo el mundo
queria saber como se desarrollaria esta nueva actividad que aun no tenia nombre, pero generaba grandes
expectativas. Los trabajos de la Conferencia duraron mas de cinco meses, hasta el 16 de mayo de 1924.
Llama la atencion la amplitud del debate ptiblico planteado, la duracion del trabajo y su meticulosa orga-
nizacion. Primo de Rivera capto el interés que suscitaba y no perdi6 la oportunidad de montar un espec-
taculo y protagonizarlo. Presidi6 la sesion inaugural que fue muy solemne y tuvo gran repercusion en la
prensa. La puesta en escena tuvo algo de demostracion de poder y autoridad por parte del Directorio Mili-
tar y algo de desautorizacion del papel del Cuerpo de Telégrafos, que pasaba de ser la inica autoridad de
la radiocomunicacion espafiola y encargado de la redaccion del reglamento anterior, a ser uno mas de los
actores civiles en los trabajos de la nueva redaccion.

El resultado principal de la Conferencia fue la aprobacion de la dltima version del Reglamento
de las Estaciones Particulares, que se publico el 15 de junio de 1924. Tenia un gran parecido formal
con el publicado un afio antes, pero con dos diferencias significativas: La primera era la clasificacién de
las Estaciones Transmisoras en cinco categorias, incluyendo entre ellas, por primera vez antes de que lo
hiciera un Convenio Internacional, las de Radiodifusion y Radioaficionados. La otra diferencia sustantiva
era que el Reglamento tomaba una posicion muy liberal respecto a las estaciones de radiodifusion, de
las que afirmaba que «podran ser establecidas libremente por particulares o corporaciones sin concesion
de monopolio alguno», aunque limitadas a una potencia maxima de 8 kW. Era una definicion sorpren-
dente, puesto que la regulacion existente, desde 1908(?), establecia que todas las estaciones de radio, de
cualquier tipo, eran monopolio del Estado. Es posible que Primo de Rivera estimara que impedir la radio-

"2 Real Decreto de 24 de enero de 1908, en desarrollo de la Ley de 26 de octubre de 1907, corroborado por
el Real Decreto de 27 de febrero de 1923 y por el de Reglamento provisional publicado el 2 de junio de 1923.
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difusion de particulares o corporaciones seria imposible y, por el momento, se conformaba con orientar
su esfuerzo a controlar el contenido de las emisiones.

El propio dictador, en su discurso inaugural de la Conferencia, sefiald que en el momento politico
que se vivia en Espafia era necesario que «el pensamiento de todos los espaiioles marche al unisono y a
fomentar esta corriente debe tender, a través de los nuevos sistemas de radiocomunicacion, el esfuerzo
de los hombres que constituimos el actual Gobierno con el desinteresado concurso de los hombres de la
ciencia». Para conseguir el alineamiento de «todos los espafioles», el Articulo 24 del Reglamento esta-
blecia que todas las estaciones privadas estarian «intervenidas permanentemente.

Para analizar globalmente la politica de la Dictadura con respecto a la radiocomunicacion y mas
especificamente a la radiodifusion, conviene hacerlo alrededor de cuatro temas especificos que fueron su
nucleo de interés: El modelo de concesiones de radio, la Junta Técnica Inspectora de Radiocomunicacion,
el Servicio Nacional de Radiodifusion y el control de contenidos.

Sobre el modelo de concesion. Hay que reconocer que la politica de radiodifusion, definida por
el Directorio con este Reglamento, fue audaz y tuvo el mérito de impulsar el desarrollo del nuevo servicio,
definiendo con claridad los requisitos necesarios para obtener las licencias; de manera que el 14 de
noviembre de 1924 fue posible que empezara a emitir Radio Barcelona con el indicativo EAJ-1, que es
el mas antiguo de la radio espafiola.

La convocatoria sefialaba que si transcurridos ocho meses desde la publicacion del Reglamento y
puesto en marcha el servicio de radiodifusion conforme a las reglas del mismo, «no satisficieran los anhe-
los publicos por deficiencias técnicas o mediocridad de los programas emitidosy, el Estado admitiria que
se creara un Consorcio, con participacion de todos los industriales y comerciantes de articulos radiotele-
fonicos que lo desearan, al que se daria la concesion y determinadas retribuciones y exenciones de im-
puestos, a cambio de la instalacion, en el plazo de un afio, de cuatro potentes emisoras que cubrieran todo
el territorio. Transcurridos los ocho meses que sefialaba la convocatoria, no se cumpli6 la amenaza de
formar el Consorcio, con lo que los poseedores de los correspondientes indicativos consideraron confir-
madas las 25 licencias que se habian producido con otros tantos indicativos EAJ, entre los que se encon-
traba Radio Espafia (EAJ-2), Radio Céadiz (EAJ-3), Radio Ibérica (EAJ-6), entre otros. El mentado Con-
sorcio venia a ser un guifio al modelo liberal, que estaba en la base del nacimiento de la BBC, pero sus
equivalentes espafioles eran de menor envergadura y preferian seguir vias independientes entre si.

A partir de esta primera convocatoria, se ird desarrollando una version tedrica, formalmente menos
liberal, cuya prioridad seria la creacion de una red de emisoras de gran potencia, de propiedad publica,
que garantizara la cobertura integral de la poblacion y el territorio, dada la condicion de servicio publico
que se atribuia a la radiodifusion por su impacto en la comunicacion, la cultura, la educacion, el entrete-
nimiento y la creacion de comunidad, aparte de su valor como instrumento politico y de propaganda. Sin
embargo, la radiodifusion privada continuo existiendo y hubo nuevas tandas de adjudicaciones, pero siem-
pre con caracter precario, porque su autorizacion se justificaba en la inexistencia de un Servicio Nacional.
Cuando éste se creara, las emisoras privadas carecerian de justificacion y, tedricamente, sus concesiones
se cancelarian. En realidad, esa circunstancia nunca llegé a darse, pero la espada de Damocles siempre
estuvo presente en el imaginario de la radiodifusion.

Sobre la Junta Técnica Inspectora de Radiodifusion.
Primo de Rivera tenia una desconfianza profunda respecto al Cuerpo de Telégrafos y tratd por
todos los medios de limitar su capacidad de accion como operadores de los servicios y como reguladores.
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No tenia predeterminado el modo de hacerlo, sino que lo fue elaborando sobre la marcha. Durante la Con-
ferencia Nacional de TSH (CNTSH), la ponencia oficial propuso que se creara una unidad técnica y
colegiada para resolver las dificultades que pudieran surgir entre los diferentes usuarios de las radioco-
municaciones. La unidad aparece en el Reglamento de 15 de junio de 1924 con el nombre de Junta
Técnica Inspectora de Radiocomunicacion (desde ahora «Junta»), como si ya existiera, de la que no
se dan mas explicaciones en la norma, aunque ya quedaba claro en ella que las actuaciones del Cuerpo
de Telégrafos estarian supeditadas a la autoridad de la Junta.

No consta la creacion formal de la Junta, pero una Real Orden de 24 de junio de 1924 nombraba
a sus miembros. Tenia una composicion parecida a la ponencia de la CNTSH: nueve ingenieros militares,
en representacion de los ministerios de Guerra, Marina y Estado, ocho ingenieros civiles (de ellos, 3 de
Telégrafos), representando a Gobernacion, Fomento y Servicio Meteorologico. Dependia directamente
de Presidencia, que tenia suficiente ascendencia sobre sus miembros para tener garantizada su lealtad. El
organo era tedricamente técnico y asesor, pero ya se adivinaba que estaba destinado a tener mayores res-
ponsabilidades. Su evolucidn posterior asi lo atestigua.

En las grandes ocasiones en las que el dictador necesit6 justificar tedricamente nuevas actuaciones
en el campo de la radiodifusion, primero se asignaron las competencias necesarias a la Junta para que le
propusiera las soluciones que ¢l queria. O al menos eso parece, vistas hoy las actuaciones de la Junta.
Esas nuevas competencias no las recibia tras una atribucion formal, sino por un método singular que con-
sistia en que el Directorio pedia formalmente a la Junta opinion sobre algiin asunto que podia exceder de
su ambito. La Junta respondia y a continuacion el Directorio tomaba la respuesta como si fuera vinculante.
El dictador hacia uso de su poder de facto e innovaba libremente en el procedimiento administrativo, con
el modo de tomar decisiones y legitimarlas. Asi ocurrid, aprovechando la primera remodelacion, que
conocio6 la Junta el 5 de marzo de 1927. Era la fase en la que Primo habia decidido dar un aspecto «mas
civily a su gobierno, pasando del Directorio Militar a uno Civil, sustituyendo al personal militar que ocu-
paba puestos en los ministerios civiles por funcionarios civiles, siempre que tuviera a las personas
adecuadas y de fidelidad contrastada. La nueva Junta paso de 17 a 24 miembros, tratando de cubrir todas
las areas administrativas que eran usuarias de frecuencias radioeléctricas. La mayoria de los miembros
pasaban a ser civiles, aunque un tercio continuaban siendo militares. El presidente de la Junta era el sub-
director del Cuerpo de Telégrafos, aunque la presencia total de este Cuerpo en la Junta no mejoraba, pues
eran 4 miembros de los 16 civiles. La Junta continuaba siendo una «asamblea de usuarios» de frecuencias,
sin que los representantes del Cuerpo de Telégrafos tuvieran atribuida ninguna funcion regulatoria espe-
cial. Si la hubiera, ésta correspondia a la Junta en pleno. En la misma Real Orden en la que se remodelaba
la Junta, se encargaba a ésta hacer una propuesta urgente «sobre organizacion, establecimiento y explo-
tacion de los servicios de radiocomunicacion del Estado», que se someteria a consulta publica y cuyo
resultado se elevaria al Consejo de Ministros para resolucion. La mision asesora de la Junta quedaba cla-
ramente superada con esta propuesta. Volveremos sobre la cuestion mas adelante.

La segunda remodelacion importante de la Junta se produjo para dar cumplimiento a los compro-
misos internacionales derivados de la Conferencia de Washington de 1927. Primo de Rivera emiti6 una
Real Orden Circular el 8 de febrero de 1929 en la que recordaba que estaba pendiente la aprobacion
del Reglamento de los Servicios Radioeléctricos para regular con caracter definitivo la actuacion de la
Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion y, entre tanto, se aprobaban unas reglas para definir
las competencias de la Junta y sus miembros. La Circular sefialaba que la Junta dependia de la Presidencia
del Consejo de Ministros, como autoridad unica. Por debajo no habia ninglin ministerio especifico, sino
que la Junta era el verdadero 6rgano regulador. He aqui el resumen:
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Dependencia de los diferentes servicios de radiocomunicacion

- Servicios relativos a la defensa nacional, Ejército o Marina, de los Ministerios de Ejército y
Marina

- Servicios de correspondencia publica, del Ministerio de Gobernacion

- Resto de servicios existentes o futuros, se decidira por R.O. de Presidencia a propuesta de la
Junta

Autorizaciones que requieren informe previo de la Junta

- Las instalaciones para los organismos del Estado

- Experiencias y ensayos radioeléctricos con estaciones particulares

- Instalaciones de particulares, Sociedades, Corporaciones o entidades nacionales que se solicitan
a Ministerios sectoriales para servicios que dependan de ellos

Autorizaciones que son supervisados por la Junta:

- Estaciones particulares de radiodifusion concedidos por el Ministerio de Gobernacion

- Instalaciones en buques de Marina Mercante o en aeronaves civiles autorizadas por los Minis-
terios correspondientes

Quedaba claro que Primo de Rivera comprendia el valor estratégico y politico del espectro radioe-
léctrico y por eso lo hacia depender, por primera vez, de la presidencia del Gobierno, aunque para ello se
amparara en la Junta que era un o6rgano disfuncional, porque tenia la estructura de 6rgano asesor, con
muchos miembros, entre los que se repartian las competencias ejecutivas, dando como resultado una cen-
tralizacion de iure en la Presidencia del Gobierno, pero una atomizaciéon de facto de todas las
competencias. La Junta era una asamblea, no un 6rgano regulador.

El gobierno de la Dictadura se estaba debilitando por momentos, pero eso no impidié que el 27 de
julio de 1929 se publicara un R.D reorganizando la Junta por tercera vez para resolver las ineficiencias
detectadas. La nueva Junta se ampliaba en miembros oficiales y privados, acogiendo a los nuevos orga-
nismos que tenian que usar frecuencias e incluyendo a representantes de todos los sectores de la sociedad
civil que tenian que ver con el sector. Eso convertia a la Junta en un 6rgano ain mas masivo, pero ahora
se distinguia entre los representantes del Estado y los de la sociedad. Se definian tres formas de actuacion:
en Pleno, en Comision ejecutiva y en Secciones. En situaciones especiales, la Comision ejecutiva la cons-
tituian el presidente, vicepresidente, secretario general y 3 Vocales en representacion del Ejercito, Marina
y Gobernacion, 1 para el resto de departamentos técnicos y otro con conocimientos administrativos. En
casos especiales o de urgencia, el presidente y el secretario general se podian constituir como Comision
ejecutiva. Con estas posibilidades, se suponia que la Junta podia actuar como 6rgano regulador y como
Consejo Asesor sin mezclar los cometidos. Se trataba de una mejora importante, al igual que su ubicacion
administrativa, pero era también una muestra mas de la pérdida de relevancia del Cuerpo de Telégrafos,
cuyo nombre no aparece en todo el R.D., mientras que en la Junta era mayoritaria la presencia de otras
ingenierias.

Sobre como crear un Servicio Nacional.

El primer deseo de lograr un Servicio Nacional, aunque verbalizado de otro modo, fue precisa-
mente el planteamiento del Consorcio que figuraba como alternativa (o como amenaza) en el Reglamento
de junio de 1924. El Consorcio no se materializo, pero quedo la sensacion de que la radiodifusion espafiola
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aln no estaba a la altura de lo que ocurria en otros paises. Los ciudadanos que podian escuchar algiin
receptor sabian de la existencia de la BBC, o las emisoras de Paris, Berlin, Praga u otras ciudades euro-
peas, la mayoria de las cuales eran publicas. La existencia de este tipo de emisoras era una sefa de
identidad de los grandes Estados y ninglin pais que quisiera estar entre «los grandes» podia carecer de
una.

El dictador no debia estar muy satisfecho con esta situacion. El 4 de octubre de 1927 tenia que dar
comienzo la Conferencia Internacional de Radiocomunicaciones en Washington'®), donde se asignarian
frecuencias y potencias para estaciones radiodifusoras de todas las naciones y Espafia no tenia creada la
entidad que deberia operarlas ni tenia pensado el modelo juridico de la entidad en cuestion. Es muy posi-
ble que esta fuera la razén que llevd a Primo de Rivera a efectuar, el 5 de marzo de 1927, la primera
ampliacion de competencias a la Junta Técnica Inspectora de Radiocomunicacion y pedirle que elaborase
una propuesta para dar respuesta a esa cuestion.

La Junta, en su andlisis, constataba que el modelo definido por el Reglamento de establecer las
estaciones de radiodifusion en un régimen de libertad habia resultado practicamente ineficaz, para alcanzar
los objetivos deseables. Por lo tanto, segiin decia la Junta en su propuesta, era «justo y plausible» encontrar
una nueva formula de organizacion de la radiodifusion, que declarase a esta actividad como servicio
publico de caracter esencial cuyo ejercicio deberia reservarse al Estado. La Junta declaraba «que puede
el Gobierno optar libremente entre el régimen de exclusiva directa del Estado o el de exclusiva delegaday.
En el caso de optar por la segunda, la Junta recomendaba establecer «un régimen de delegacion a favor
de una institucion, compaiia o sociedad netamente espafiolay, aunque intervenida por el Estado. Es muy
posible que el propio dictador hiciera esta sugerencia a la Junta, dada la similitud del modelo con la con-
cesion del servicio telefonico a la CTNE o del monopolio del petroleo a Campsa, dos de las decisiones
«estrella» de la Dictadura™. En el fondo, el problema planteado no diferia del debate existente en otros
paises en las mismas fechas.

En mi opinion, las competencias que ejercio la Junta, en este caso, eran claramente excesivas.
Actuo como si fuera el Consejo de Estado, valorando si era justo o no que el Gobierno cambiara el régi-
men de libertad por otra formula de organizacion, llegando incluso a sugerir la mas conveniente. Todo
este episodio pone en evidencia la importancia que, desde el punto de vista politico, adquirieron las radio-
comunicaciones con el advenimiento de la radiodifusion. La politica se sobrepuso a los aspectos técnicos,
suponiendo un obstaculo para el reconocimiento de los profesionales, lo que influy6 en la postergacion
del Cuerpo de Telégrafos.

El siguiente paso, en el camino de organizar la radiodifusion publica, se dio junto con la tercera
remodelacion de la Junta, el 27 de julio de 1929. Ese dia se publico el R.D. que creaba el Servicio Nacio-
nal de Radiodifusién. Se concebia este servicio como una estructura completa, autofinanciada, conte-
niendo en su interior tres elementos:

" En los 15 afios transcurridos desde la Conferencia de Londres, se habian registrado muchos avances impor-
tantes, mereciendo ser destacados estos tres: la radiodifusion, la instalacion de aparatos de comunicacién radio-
eléctrica en los aviones y el uso de la banda de frecuencias por encima de los 300 kHz, primera ampliacion de
las muchas que vendrian luego. En la Conferencia se elaboré el Primer Cuadro de Distribucién de Frecuencias,
incluyendo las frecuencias reservadas para las nuevas aplicaciones. En Espafia se hizo de aplicacion obligatoria
a partir del 1° de enero de 1929. Otro acuerdo importante fue la fusién de las Conferencias internacionales de
Telegrafia y Radiotelegrafia para crear la UIT (Union Internacional de Telecomunicaciones). Se acepto

que la siguiente reunion seria en Madrid en 1932, donde se produjo la fusion y el nacimiento de la UIT.

“En las fechas en que este debate ocurria, el Contrato de concesion a la ITT llevaba 3 afios en vigor, y la
creacion de Campsa estaba a punto de culminarse pues ocurrié el 17 de octubre de 1927.
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1-. La red de emisores para cubrir todo el pais (18 mas 1 de onda corta) y su administracién
econdmica.

2-. El regulador (Junta Técnica) que se financiaria por los ingresos del servicio.

3-. Comision de Asistencia Social que orientaria los contenidos y decidiria en lo cultural y social.

Se preveia, por tanto, que la red técnica, regulador y gestor de contenidos convivieran en un mismo
organismo. Salvando las distancias, se trataba de un disefno que guarda semejanzas con la CTNE, no solo
por tratarse de un monopolio que se arrienda, sino porque también se preveia que el adjudicatario adqui-
riera las emisoras existentes para integrarlas en su red. El concurso para adjudicar la instalacion y explo-
tacion de las estaciones radiodifusoras se convoco el dia siguiente.

En la convocatoria se exponia que las fuentes de financiacion serian: cuotas sobre uso de recepto-
res, impuestos sobre la venta de materiales aplicados a radiodifusion, rendimientos de publicidad radiada,
suscripciones voluntarias de radioyentes y subvenciones publicas. La apertura de los pliegos se fijo para
el 10 de noviembre. La necesidad de realizar aclaraciones del pliego obligé a retrasar la apertura hasta el
10 de febrero de 1930, pero antes de esa fecha -el 28 de enero- el General Primo de Rivera se vio obligado
a dimitir y se cancel6 la reunion.

El nuevo presidente del Consejo de Ministros, teniente general Damaso Berenguer lleg6 con la
intencion de volver a la normalidad democratica. En el caso que nos ocupa, tres dias antes de la fecha
prevista para la apertura de pliegos, Berenguer suspendio de nuevo la reunion con la excusa de que habia
que analizar las disposiciones previas al concurso. Esta nueva suspension causo gran malestar entre los
candidatos y los industriales implicados, que forzaron una rectificacion para convocar una nueva reunion,
que esta vez si tuvo lugar el 10 de marzo de 1930.

Se abrieron las propuestas y la Junta quedé mandatada para emitir un informe y propuesta de reso-
lucion antes del 15 de junio. Las dos principales propuestas presentadas era de S.A.E. Fomento Nacional
de Radiocomunicaciones y Unioén Radio S.A. Las criticas a la Junta fueron continuas y gruesas en la
prensa escrita, sefialando la existencia de conflictos de interés e incompatibilidades de algunos miembros
de la Junta. El escandalo mediatico no dejo de crecer y desemboco en la dimision del presidente de la
Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion, (Antonio Grancha Baixauli, Ingeniero Industrial del
Ministerio de Fomento). El 18 de julio de 1930 se declar6 desierto el concurso.

El fracaso del concurso llevo al gobierno a intentar la instalacion provisional de algunas emisoras
utilizando las frecuencias reservadas para R —
Espafa y encarg6 a la Junta que lo organi- =~ 4 PRIMEROS RADIOAFICIONADOS
zaran. El Gobierno estaba preocupado por
la demanda existente en el pais y, a la vista
de la dificultad para establecer el Servicio
Nacional, encargaron a la Junta que defi-
niera un Plan Transitorio para hacer con-
cesiones privadas, como en los primeros
tiempos.

Las concesiones serian provisiona-
les y revocables. Con ello esperaban salvar
la presion publica. La Junta no tuvo tiempo
para hacer ninguna de las dos cosas, por-
que la proclamacion de la Republica lo




impidi6. Entre tanto, la radio privada se seguia consolidando (en especial, Union Radio). El nimero de
licencias de receptores aumento significativamente, aunque no tanto como el crecimiento real de nuevos
radioyentes. Muchos de ellos eran clandestinos o tenian un receptor de fabricacion propia.

Intervencion o el control de contenidos.

Desde el primer momento, el interés del Dictador no era solo equiparar a Espafia con los paises
mas avanzados en el desarrollo de este medio innovador, sino asegurar que los contenidos de las estacio-
nes de radiodifusion privadas estuvieran controlados y orientados a los fines del gobierno.

Por eso, cuando el Reglamento hablaba de «intervencion» nadie se llamaba a engafio. Se trataba
de un régimen dictatorial de Dictadura y la censura de prensa era una actividad regulada. «Intervenir»
una emisora era equivalente a lo que los censores hacian con la prensa escrita. Dependiendo de la Presi-
dencia del Directorio se habia creado el Gabinete de Informacion y Prensa cuya funcion principal era la
censura de los medios de comunicacion escritos. Desde que se asignaron los primeros indicativos (EAJ)
también ejerceria la censura de las Estaciones de Radiodifusion, con la inestimable ayuda de la Junta Téc-
nica e Inspectora de Radiocomunicaciones.

Para ello, el 10 de noviembre de 1925, se emiti6 una detallada Circular de «Instrucciones para el
Régimen de Intervencion de las estaciones de Radiodifusiony». Entre los motivos que podian originar una
suspension temporal de la emision o, incluso, la pérdida de la licencia estaba «radiar palabras y conceptos
que no estén previamente autorizados», ademas de otras situaciones técnicas como «variar la longitud de
onday o «emitir en horas no autorizadas». Este modelo de funcionamiento, creado por el Directorio Mili-
tar, se prorrogd cuando este fue sustituido por un Directorio Civil, en diciembre de 1925, continuando
todo el tiempo que durd la Dictadura.

Pero el problema del control de los contenidos es algo que va mas alla de la censura que se espera
de los gobiernos dictatoriales o autoritarios. Es uno de los elementos mas sensibles de los gobiernos demo-
craticos. Tanto Primo de Rivera como Franco ejercieron una Censura estricta sobre los medios de comuni-
cacion, pero la relacion adecuada del poder con los contenidos de los medios de comunicacion publicos,
es una cuestion fundamental también en los gobiernos democraticos.

De hecho, uno de los problemas més delicados de los sistemas democraticos es tener bien estable-
cida la frontera, los limites, entre el interés general y el interés partidista o electoral en los medios publicos.
Hay siempre un conflicto de interés explicito que se intenta salvar estableciendo 6rganos de control cuyos
integrantes se reparten porcentualmente entre los partidos politicos segun los resultados electorales, en
lugar de definir los valores a salvaguardar y establecer sistemas de decision que garanticen la indepen-
dencia de los miembros de los 6rganos de control. Lo que los britanicos supieron establecer para la BBC
en fecha tan temprana como 19275, muchas democracias aparentemente consolidadas, como la nuestra,
todavia no han logrado hacer algo similar, un siglo mas tarde.

8. LA REPUBLICA, SEGUNDA OPORTUNIDAD
Poco mas de seis afios durd el atipico periodo politico de la Dictadura de Primo de Rivera. Lo que

naci6 como un intento de marcar un nuevo rumbo en la vida politica espafiola, articulado alrededor de la
Uniodn Patridtica, se desinfldé como un bufiuelo. Desde el punto de vista politico su plan fracaso, al no

5 La BBC es una Corporacién publica respaldada por Carta Real que define su independencia politica y
responsabilidades. El Gobierno ejerce un cierto control a través del Postmaster. Tiene al frente un Consejo de
Gobernadores de cinco miembros.
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poder impedir el final de medio siglo de Restauracién Monarquica ni la proclamacion de la Segunda
Republica. Pero, desde otras opticas, su legado no fue menor, aunque polémico. Sobre todo, en el ambito
econdmico, en el que se tomaron decisiones estratégicas, como el Contrato con la Compaiia Telefonica,
que analizamos ampliamente en estas paginas, o la creacion de Campa, cuyo impacto positivo perdurd
varias generaciones.

Para el Cuerpo de Telégrafos, la Dictadura fue una experiencia muy negativa. A mediados de 1923,
sus expectativas estaban en el zénit de sus aspiraciones. Acababan de recibir el encargo de organizar y
gestionar la regulacion de la Radiodifusion y esperaban recibir también el mandato de gestionar las con-
cesiones del servicio telefénico que empezaban a caducar.

Dos expedientes que consolidarian su prestigio y su poder. Pocos meses después del cambio de
régimen, vieron como cambiaba su suerte radicalmente, al ser excluidos de la gestion y de la regulacion
de los teléfonos por el Contrato del Estado con la CTNE, al tiempo que veian reducida su participacion
en la gestion de frecuencias al convertirse en un miembro mas de la nueva Junta Técnica e Inspectora de
Radiocomunicaciones, en lugar de tener la maxima responsabilidad y autoridad en materia de radioco-
municaciones. De esta forma, su actividad quedaba limitada a la gestion del servicio telegrafico. Situacion
que para los telegrafistas era injusta y vejatoria.

No es de extrafiar, en consecuencia, que los telegrafistas consideraran la llegada de la Reptiblica
como una auténtica liberacion y que el Palacio de Comunicaciones en la Plaza de Cibeles adquiriese un
protagonismo especial el 14 de abril de 1931. No existe una fotografia que lo acredite, pero a juzgar por
lo declarado por los propios telegrafistas en sus revistas profesionales, la Sala de Aparatos del Palacio de
la Plaza de Cibeles se convirtio en lugar de celebracion de los acontecimientos que ocurrian en diferentes
ciudades espafiolas. Desde sus ventanas se lanzaban a la calle cintas de los teletipos celebrando las noticias
recién llegadas y, segin afirman los relatos, en el Palacio de Comunicaciones se enarbold la primera ban-
dera republicana de Madrid®.

El entusiasmo no sorprende. Muchos colectivos desplegaron reacciones similares. La Republica
llegd en un ambiente de fiesta general. Pero, llama la atencion la reaccion que los nuevos responsables
politicos mantuvieron hacia el Cuerpo de Telégrafos y hacia las telecomunicaciones como sector. Merece
la pena hacer un breve analisis del contenido de la publicacion mas significativa del dia siguiente a la
proclamacion de la Republica: La Gaceta de Madrid del dia 15 de abril de 1931.

Ese dia la Gaceta solo tenia tres paginas y un cuarto. En tan breve espacio su contenido tenia que
ser una mezcla de declaraciones solemnes, elementos simbolicos definitorios de la nueva situacion y algun
asunto muy urgente, si lo hubiere. Veamos pues su contenido. Empieza con el Decreto del Comité Politico
de la Republica que instaura el nuevo régimen y designa a Niceto Alcald Zamora como presidente pro-
visional del Gobierno de la Republica, seguido de siete breves Decretos presidenciales nombrando a los
siete miembros del Gobierno Provisional que coinciden con los del Comité Politico!?.

A continuacion, el Decreto de mayor contenido politico en el que el Nuevo Gobierno en pleno
declara sus principios de actuacion y el compromiso de declinar sus poderes ante las Cortes Constituyen-

'6 Llabrés, Pedro. «14 de abril, 1931» en El Electricista de 25 de abril de 1931. Citado por Sebastian Olivé en
«Telégrafos: ‘Un relato de su travesia centenaria», pag.108.

7 Los miembros del Comité Politico y del Gobierno Provisional eran: Niceto Alcala Zamora y Torres
(presidente del Gobierno Provisional), Alejandro Lerroux y Garcia (ministro de Estado), Fernando de los Rios
Urruti (ministro de Justicia), Manuel Azafia Diaz (ministro de la Guerra), Santiago Casares Quiroga (ministro
de Marina), Miguel Maura Gamazo (ministro de la Gobernacion), Alvaro de Albornoz y Limifiana (ministro de
Fomento) y Francisco Largo Caballero (ministro de Trabajo)
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tes. Luego el presidente del Gobierno Provisional de la Republica sanciona los tres primeros actos del
gobierno: declarar una amnistia de los delitos politicos, sociales y de imprenta; declarar Fiesta Nacional
el 14 de abril para solemnizar la instauracion del nuevo régimen y crear el Ministerio de Comunicaciones.
Se completa el numero de la Gaceta con los cuatro primeros nombramientos de altos cargos: Gobernador
Civil de Madrid, Subsecretarios de la Presidencia del Consejo de Ministros y del Ministerio de la Gober-
nacion y el Director General de Seguridad.

Me parece enormemente significativo que, entre esas tres decisiones se incluya la creacion del
Ministerio de Comunicaciones. ;Por qué esta ahi junto a otras dos tan simbdlicas? ; Tenia valor simbdlico
crear el Ministerio de Comunicaciones? El texto que motiva su creacion se apoya en tres consideraciones:
1) La importancia adquirida por los servicios de Correos, Telégrafos y Teléfonos; 2) Que la Direccion
General venia funcionando como Direccion auténoma; y 3) El sentimiento general de que debia ser un Mi-
nisterio. Las tres puede que sean ciertas, pero ninguna de ellas tiene, a priori, una significacion politica
trascendental. Quizas el valor simbolico estd sobreentendido. O tal vez era la urgencia de revertir el Con-
trato de la CTNE mientras el Gobierno Provisional estuviera en activo, lo que justificaria el hecho de
nombrar, el mismo 15 de abril, a Diego Martinez Barrio como ministro para que diera la maxima prioridad
a este expediente. La coalicion de republicanos y socialistas llevaban, al menos desde 1921, comprometidos
con la causa de la telefonia en favor del Cuerpo de Telégrafos. En todo caso, cualquiera que fuese la moti-
vacion, lo cierto es que el gesto era un enorme guifio a este Cuerpo por parte de los padres de la Republica.
Una muestra de respeto. A partir de este momento, se inicia el periodo de la historia en el que el reconoci-
miento de nuestra profesion ha sido mas amplio a nivel gubernativo. Los afos de vida de la Republica
fueron muy fecundos desde el punto de vista de la calidad del trabajo técnico realizado, pero poco desde
el de los dos grandes expedientes, cuyos resultados fueron magros por razones de diferente indole.

El dia 25 de abril, se ordeno el traslado al nuevo Ministerio, desde el de Gobernacion, de todos los
expedientes que tuvieran que ver con las Telecomunicaciones. Ese mismo dia, el ministro ces6 a la Junta
Técnica e Inspectora de Radiocomunicaciones de todas sus funciones y la disolvid, pasando sus funciones
al Ministerio de Comunicacion. También se derogd el Servicio Nacional de Radiodifusion aprobado du-
rante la Dictadura.

La estructura del Ministerio se completd con la Ley de 8 de marzo de 1932, por la que se aprobaban
las bases para su organizacion. Lo mas significativo era el papel central que se daba a la Direccién Gene-
ral de Telecomunicacion (hasta entonces llamada de Telégrafos y Teléfonos), que tenia a su cargo todos
los servicios de telecomunicacién conocidos o que pudieran crearse. La Direccion General se definia
como «técnicay, debiendo estar a cargo de un funcionario del Cuerpo Técnico de Telégrafos de libre elec-
cion del ministro. Era la primera vez que se daba esta circunstancia, reconociendo la capacidad técnica
de los telegrafistas y su independencia administrativa para ejercer su trabajo. La ley también declaraba
la voluntad del Gobierno de «revertir a la funcidn estatal, en las condiciones y tiempo posible, todas las
concesiones que existen actualmentey, encargando a la Direccion General la gestion de todos ellos. Se
creaba una Junta Nacional de Telecomunicaciones con representacion de todos los Ministerios, Camara
de Comercio y Asociacion Nacional de Prensa, presidida por el Subsecretario y en la que el director gene-
ral actuaba de secretario general, para asesorar al ministro sobre todos los procesos de modificacion de
la red nacional, reversion de servicios, anulacion de contratos, proyectos de presupuestos, etc. La Direc-
cion General era el mas alto 6rgano administrativo de caracter técnico, mientras que la Junta Nacional de
Telecomunicaciones era el 6rgano de asesoramiento politico del ministro. Como se ve, el Ministerio de
Comunicaciones estaba pertrechado para poder abordar todos los asuntos de interés. En particular los dos
expedientes principales: La reversion del Contrato con la CTNE y el desarrollo de la radiodifusion.
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La reversion del Contrato del Estado con la Compaiiia Telefénica y otras concesiones. Re

Recordemos que, en abril de 1922, los republicanos y los socialistas habian suscrito una mocioén
conjunta en el Parlamento para que el Gobierno respetara la reversion al Estado de las concesiones tele-
fonicas que tenian que caducar y que cualquier otra decision posible no se tomara sin la previa aprobacion
de las Cortes. El golpe de Estado del 13 de septiembre de 1923, con los poderes extraordinarios que reci-
bid Primo de Rivera, no solo impidié que se cumpliera la mocion, sino que se produjo una adjudicacion
directa del monopolio de la telefonia en favor de la CTNE, como ya hemos visto. La oposicion manifestd
su protesta cuando el paréntesis dictatorial se cerrd. Visualizada en la conferencia que Indalecio Prieto
pronuncio en el Ateneo de Madrid, el 25 de abril de 1930, en la que sefial6 al Contrato de concesion a la
CTNE como uno de los mayores escandalos de la Dictadura y la intencion de su partido de rescindirlo.

Una vez instaurada la Republica, Diego Martinez Barrio, como ministro de Comunicaciones, tomd
como tarea prioritaria la elaboracién de un Proyecto de Ley, declarando ilegal el Contrato, para lo que
los funcionarios del Ministerio prepararon un exhaustivo y bien documentado estudio. El objetivo era
lograr que el Consejo de Ministros lo aprobase antes de terminar su mandato; es decir, antes de que la
nueva Constitucion fuese sancionada por las Cortes.

El Consejo de Ministros lo discuti6 el 31 de julio y el 1 de septiembre de 1931, comprobando que
habia un amplio consenso de todo el Gobierno. En paralelo, tanto la ITT como como la Embajada de los
EE.UU. habian empezado su trabajo de lobby para impedir su avance. El primer acto de presion fue exigir,
a través de contactos personales con los ministros, que no se aprobase el proyecto, sin haber oido a la
empresa. Las presiones que recibieron el presidente de Republica y la mayoria de los ministros generaron
dudas en alguno de ellos, pero finalmente optaron por no retrasar el Proyecto de Ley, enviandolo a la
Comision Juridica Asesora, cuyo dictamen era preceptivo, con el encargo adicional a la Comision de que
«oyeray» a la empresa.

La Comision emitié su dictamen favorable, a principios de diciembre de 1931. Casualmente, el
dia 9 de ese mes, las Cortes constituyentes sancionaron la Constitucion, lo que abria una agenda que obli-
gaba a la dimision del Gobierno Provisional. Ante el riesgo de que el cambio de gobierno lo demorase,
Martinez Barrio logr6 que el Consejo de Ministros aprobara el Proyecto de Ley el 10 de diciembre de
1931. Era un proyecto de cuatro articulos con los que se pretendia derogar el Contrato del Estado con la
CTNE vy se nacionalizaba a esta ultima mediante una indemnizacion que deberia negociarse posterior-
mente.

Ante la publicidad del proyecto, las conversaciones con las autoridades norteamericanas se convir-
tieron en conflicto diplomatico. El secretario de Estado de los EE.UU. convocé al encargado de Negocios
de la Embajada espafiola el 14 de diciembre de 1931, para advertirle de las consecuencias que podria tener
la aprobacion de una ley que significaba el cambio unilateral de las condiciones que un Gobierno anterior
de Espafia habia firmado con una empresa norteamericana y que las nuevas autoridades no podian cambiar
las condiciones unilateralmente. El Proyecto de Ley fue presentado en las Cortes sin que en los meses
siguientes se produjeran avances en su tramitacion, por lo que no hubo nuevas reacciones.

El 8 de marzo de 1932, se aprobd la Ley de reorganizacion del Ministerio que ya hemos comentado
y, el 10 de noviembre del mismo afio, se promulgd otra ley que habilitaba al Ministerio a revisar las con-
cesiones de todos los servicios de Telecomunicacion para su posible reversion o incautacion. También se
autorizaba a plantear, organizar y desarrollar todos los servicios para su explotacion por la Direccion
General de Telecomunicaciones. El 5 de diciembre de 1932, el ministro (en este caso de Gobernacion,
Casares Quiroga, que actuaba en sustitucion del de Comunicaciones) dispuso que, en la DGTel se cons-
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tituyera una Comision para realizar los estudios previos preparatorios, para dar cumplimiento a la Ley.
También propuso a las Cortes que se creara una Comision Parlamentaria para revision del Contrato con
la CTNE: Esto activé de nuevo el conflicto diplomatico con los Estados Unidos que, dia a dia, adquiria
una dimension mayor, sin que el Gobierno tuviese todos los flecos controlados. Para no empeorar la
situacion, Manuel Azafia (entonces presidente del Gobierno) propuso que el asunto se retirara del debate
hasta que el Gobierno llegara a un acuerdo con la Compaiiia Telefonica. Lo hizo en una intervencion en
las Cortes el dia 6 de diciembre de 1932. La Camara aprobd, por 184 votos contra 11, “No ha lugar a
deliberar sobre el asunto de Telefonica”. Por las conversaciones mantenidas, el Gobierno pensaba que
la negociacion era posible al menos para resolver los aspectos mas daiiinos del Contrato, pero las cir-
cunstancias politicas no lo facilitaron'®,

La Comision constituida en la DGTel llevo a cabo sus trabajos con diligencia, presentando, a par-
tir del 24 de febrero de 1932, los resultados sobre la revision de las concesiones de cables extranjeros
que amarraban en Espaiia; la revision de los servicios de Radiocomunicacion (que afectaban a la Com-
pafnia Nacional de TSH, a Transradio Espafiola y a Radio Argentina); y el estudio sobre posibles
soluciones al problema nacional planteado con la concesion del monopolio del servicio telefonico.

Los estudios venian acompafiados de los instrumentos juridicos necesarios para cada solucion.
En el ultimo estudio citado, se consideraban dos opciones: la reversion al Estado o la renovacion del
Contrato. Es, en base a este informe y a las conversaciones informales mantenidas con la Compaiia
Telefonica, por lo que el Gobierno tenia la esperanza de poder llegar a un acuerdo. Claro que su posicion
se habia debilitado frente a los Estados Unidos que, en opinioén de uno de los delegados del Gobierno
en la Compaiiia, mantenia una posicién mas dura que la propia CTNE y la ITT. Las elecciones, el bienio
negro y demas circunstancias politicas también contribuyeron a que el expediente ‘Telefonica’ quedase
congelado.

El desarrollo de la Radiodifusion. El otro gran expediente era el de organizar la Radiodifusion
espafola. Tanto la Dictadura como el gobierno posterior de Damaso Berenguer, fracasaron en el intento
de establecer el llamado Servicio Nacional de Radiodifusion. El Gobierno de la Republica, como hemos
visto, derogd con un Decreto de Martinez Barrio del 25 de abril, todo lo que estaba pendiente respecto a
este Servicio y desmantelo la Junta Técnica e Inspectora de Radiodifusion, trasladando al Ministerio de
Comunicaciones todas sus competencias. En la exposicion de motivos del decreto, los nuevos responsa-
bles hacen un alegato contra la mala calidad de la técnica administrativa de la Dictadura.

Dice que «Desde que la Ley(...) de 1907 establecio la explotacion de los servicios radioeléctricos
(...) (estos se atendian bajo) (...) la competencia (...) de la Direccion general de Comunicaciones, hasta
que en 1924 fue constituida por el Gobierno dictatorial la Junta técnica e inspectora de Radiocomunica-
cion, (...) que tenia caracter meramente consultivo, como todas las analogas, (...) pero erroneas
interpretaciones de lo dispuesto (...) convirtieron en un a modo de Direccion general de Radiodifusion lo
que se cred con caracter consultivo; (...) No es peculiar de Junta alguna el cometido de inspeccion que en
la realidad debe atribuirse a cada Departamento ministerial, (...) no cabe atribuir funciones directivas a
una Junta consultiva (...) que tenia que someter sus resoluciones al presidente del Consejo de Ministros,
(...) (y asi) (...) la Junta, de consultiva, se convirti6 en deliberante».

La radiodifusion empez6 en Espaiia a través de experimentos de la iniciativa privada. La pri-

'® Una explicacion mas completa puede verse en Martinez Ovejero, Antonio. ‘Azafia versus Telefonica,
los limites del poder’. UNED. Espacio, tiempo y forma. Serie V. Historia Contemporanea, t.16, 2004.
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mera regulacion de la Dictadura alent6 esta iniciativa dejando que la participacion del Estado solo ocu-
rriera por la via de intervenir las emisoras. De esta forma llegaron a concederse 15 estaciones de potencia
generalmente reducida, muchas no pudieron sostener las emisiones y cerraron.

Cuando se instaurd la Reptblica, solo habia siete emisoras en funcionamiento, con concesiones
por 10 afios que caducaban entre 1934 y 1935. Cuatro correspondian a Union Radio (EAJ-1 Barcelona,
EAIJ-5 Sevilla, EAJ-7 Madrid, EAJ-8 San Sebastian), mientras que las otras tres eran Radio Espaia de
Madrid (EAJ-2), Radio Associacio de Catalunya en Barcelona (EAJ-15) y Radio Asturias de Oviedo
(EAJ-19). Ademas, desde el 10 de septiembre de 1931, emitia en Valencia una emisora, propiedad de la
DGTel, pero operada por Union Radio por convenio. La presencia social y la influencia de la radiodi-
fusion iban en aumento. Sobre todo, la de Unidn Radio, que era la unica que emitia en cadena a través
de sus cinco emisoras y era también la que tenia mayor audiencia.

Su espacio informativo «La Palabray tenia varias ediciones diarias y consiguié una gran reper-
cusion social. Unién Radio era casi la cadena oficial del Gobierno, retransmitiendo muchos actos y
discursos desde que se proclam¢ la Republica. Excluida Unién Radio, la expansion del resto de la radio
en Espafa era muy deficiente. La propia DGTel estimaba que el 70 % de la poblacion no recibia emi-
siones de ningln tipo.

El Gobierno se sentia presionado por el malestar que generaba esta demanda social insatisfecha
y pensaba resolverlo creando una potente red nacional, gestionada por la DGTel. Para ello, contaba con
las frecuencias y potencias asignadas a Espafa por la Conferencia Internacional de Radiotelegrafia y
tres fuentes de financiacion (cuotas por el uso de receptores, impuestos por la venta de materiales apli-
cados a radiodifusion y rendimientos de la publicidad radiada).

Los estudios economicos que manejaban eran optimistas, porque con previsiones conservadoras
esperaban obtener 4,1 millones de pesetas al aflo, mientras que los costes de funcionamiento se evalua-
ban en 2,7 millones de pesetas anuales, dejando un margen suficiente para amortizar la inversion
necesaria que ascendia a 10 millones de pesetas incluyendo todos los activos.

Inglaterra, Alemania, Francia y otros paises estaban abordando planes similares y Espafia no podia
ser menos. Era un signo de desarrollo tecnologico del que no podiamos quedar excluidos. No hacerlo
se podia interpretar como una renuncia a las frecuencias asignadas, que podrian atribuirse a otros paises.
Ademas, en septiembre de 1931, se iban a reunir las Conferencias internacionales de Telegrafia y Radio-
telegrafia en Madrid y el Gobierno tenia mucho interés en poder mostrar un avance significativo en esta
materia.

En diciembre de 1931, el director general de Telecomunicacion, Mateo Hernandez Barroso, anun-
ci6 la proxima creacion de la Red estatal de Radiodifusion, formada por 13 emisoras, cuya propiedad y
gestion técnica seria de la DGTel, mientras que la programacion se encargaria a empresas privadas «debi-
damente subvencionadas». En abril de 1932 se publicé la convocatoria que no era como se habia anun-
ciado. En la motivacién de la convocatoria se explicaba que el Gobierno no habia podido incluir en el
presupuesto las cifras necesarias para la inversion, por lo que se optaba por sacar a concurso el sumi-
nistro, instalacion y arriendo de los equipos y programas de ocho estaciones (tres en Madrid, de onda
larga, media y corta; y cinco regionales).

El concesionario se comprometia a hacer la programacion de cinco horas diarias durante 10 afios.
Como contraprestacion, el Estado cedia los ingresos por licencias de uso de los receptores, la publicidad
radiada y los ingresos por verificacion de aparatos mas las multas a oyentes defraudadores. La fecha de
presentacion de propuestas sufrio tres prorrogas consecutivas hasta que se suspendi6 por un conflicto de
interés del director general, Barroso, cuyo hijo pertenecia al Consejo de Administracion de una empresa
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que aspiraba a la concesion!?, Faltaba poco tiempo para que diera comienzo la Conferencia de
Madrid®” y se optd por anular el concurso.

Era la tercera vez que se cancelaba el concurso para crear la Red nacional de radiodifusion.
Las otras dos habian sido en los afios 1929 y 1930, coincidiendo con el final de los mandatos de Primo
de Rivera y de Damaso Berenguer. En los tres casos se dieron situaciones similares de protestas, pro-
rrogas e irregularidades administrativas o conflictos de interés, problemas que seguramente no eran
del todo ajenos a los manejos obstruccionistas de los operadores privados que veian en la posible red
publica una competencia muy peligrosa para su supervivencia en el mercado.

En este caso, la anulaciéon del concurso vino acompaifiada de un cambio de la estrategia minis-
terial que consistio en atender la demanda insatisfecha, ganando tiempo para reflexionar sobre el
contenido de una Ley de Radiodifusion. En lugar de continuar con un concurso de dudosa viabilidad,
se tomaron tres decisiones encadenadas.

El 22 de septiembre de 1932, una Orden del Subsecretario de Comunicaciones cre6 la Comi-
sion redactora de la Ley de Radiodifusion, presidida por el Director General de Telecomunicacion; el
24 de octubre, otra Orden anul6 definitivamente el concurso de los 8 centros emisores; y el 8 de
diciembre de 1932, se promulgd un Decreto facultando a la DGTel para autorizar la instalacion de
emisoras de baja potencia (hasta 200 W) de caracter local, para dar cobertura a ciudades de tamafo
medio y de esa manera hacer que la radio estuviera presente en la mayor parte del territorio de la
nacion, aliviando la presion social por esta carencia.

Solo se podria autorizar una emisora en cada localidad; podrian financiarse con la emision de
publicidad, reservando al Estado el 20 % de estos ingresos en concepto de derechos. El Gnico punto
borroso, tal vez innecesario o incluso perjudicial para el Gobierno, era que la concesion caducaria en
el momento en que el Estado instalara en esa localidad una estacion de la red nacional.

De nuevo, la espada de Damocles pendia sobre las concesiones. Por una parte, se reducia la
presion social, mientras que por otra esa alusion, que no creo que se haya aplicado nunca, incitaba a
los concesionarios a engrosar las filas de los que se oponian a cualquier intento de crear la Red nacio-
nal publica.

El Decreto ha tenido una vida fecunda, generando una nueva forma de radiodifusion que
ha tenido mucho tiron en las localidades intermedias como son las capitales de provincia y otras ciu-
dades.

Dos afios mas tarde, el nimero de emisoras operativas de este tipo ascendia a 59, que junto a
las preexistentes, desde el Reglamento de 1924 y la emisora de Valencia, hacian un total de 67 emi-
soras repartidas por todo el territorio. El Decreto fue una excelente valvula de escape para liberar la
presion de la demanda latente y un acierto total en términos de modelo, porque el tipo de emisoras
por ¢l definido no ha dejado de crecer hasta nuestros dias.

A pesar de haberse constituido la Comision para redactar la Ley de Radiodifusion, esa Ley
tardd 21 meses en ver la luz. Las Cortes la sancionaron el 26 de junio de 1934, siendo ministro de
Comunicaciones José¢ Maria Cid Ruiz-Zorrilla (abogado y diputado agrario por Zamora) en un Gobier-
no de Alejandro Lerroux. Es muy interesante seguir las vicisitudes de esta ley. En medio del clima

'® El incidente lo cuenta Manuel Azafia en sus «Memorias politicas y de guerray.

2 | a Conferencia de Madrid se inaugurd solemnemente el 3 de septiembre de 1932 con la presencia
del presidente de la Republica, Niceto Alcala-Zamora. Se clausurd con la misma solemnidad el 10 de
diciembre del mismo ano. En ella se fusionaron las Conferencias Internacionales de Telégrafos y de
Radiotelegrafia y credndose la Unién Internacional de las Telecomunicaciones.
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politico enrarecido que habia llevado a las elecciones y al triunfo del centro-derecha®?, la radiodifu-
sion era un asunto de consenso. Veamos algunos datos. A mediados de diciembre de 1933, Lerroux
designé a José Maria Cid como ministro de Comunicaciones; y éste, a principios de enero, nombro a
Ramoén Miguel Nieto nuevo director general de Telecomunicacion, funcionario del Cuerpo de Telégrafos,
acreditado profesional que fue muy bien recibido por la prensa como ejemplo de nombramiento indepen-
diente de la politica®.

El ministro declaré su maxima preocupacion por la escasa cobertura de Union Radio y por el
estado de la radiodifusion y, en verdad, desplegd una importante energia y actividad para remediarlo. El
22 de enero de 1934 clausur6 la Comision redactora de la Ley de Radiodifusion (creada en septiembre
de 1932), «por haber cumplido ya su contenido», al tiempo que creaba otra para realizar el plan (jotro!)
de estaciones de la red nacional.

El 3 de febrero el ministro de Comunicaciones ley6 en el Congreso el proyecto de ley que, ese
mismo dia, habia aprobado el Consejo de Ministros. Se trataba de un texto breve, de solo ocho articulos,
pero flexible, que ha tenido la capacidad de hacer compatible la existencia de la radiodifusion publica y
la privada en los diferentes entornos politicos que ha conocido el pais. En esencia, declaraba a la radio
como una funcion esencial y privativa del Estado y que el Gobierno debia desarrollar el servicio con
una red de emisores que utilizaran las frecuencias asignadas a Espafia por los Convenios Internacionales.
Las emisoras debian ser de propiedad del Estado, no enajenables ni objeto de concesion.

La explotacion la haria la DGTel. La financiacion de esta red se deberia basar en las tres fuentes
conocidas: licencias de uso de los receptores, impuestos sobre materiales radioeléctricos y publicidad
radiada. Confirmaba también la existencia de estaciones radiodifusoras privadas con las condiciones y
limitaciones ya conocidas.

El 16 de mayo de 1934 la Comision de Comunicaciones del Congreso presentaba su dictamen a
la Camara. El debate fue seguido con interés desde los medios de comunicacion, algunos de los cuales
criticaron la ley como contraria a la radiodifusion privada. En cambio, en la Camara hubo un amplio con-
senso. La Unica enmienda que se introdujo se referia al conflicto competencial que planted el Grupo
catalan de ERC. Fue un afadido al Articulo 1, que recogia literalmente dos definiciones: la competencia
del Estado en materia de radiodifusion tal como figuraba en la Constitucion y la competencia de la Gene-
ralitat tal como figuraba en el Estatuto de Catalufia, dejando la resolucion de posibles divergencias futuras
en manos del Tribunal de Garantias. La Ley se aprob6 el 26 de junio de 1934 con un amplio apoyo par-
lamentario. Sirva como ejemplo las palabras del diputado socialista Rodriguez de Vera (entonces en la
oposicion), para quien, “desde el punto de vista estatal, puramente estatal, este proyecto nos parece casi
perfecto”, afiadiendo que “conceder a una empresa particular un servicio como este (el de la radiodifusion
publica) llevaria al pais a un estado como el que ha creado otra empresa ...- por la cesion total de otro
servicio de Comunicaciones”, en referencia al Contrato de la CTNE.

Todo este consenso politico resulta muy curioso, porque habia un acuerdo total en sostener que el
servicio debia ser prestado por el Estado, tanto en los grupos politicos de la derecha como en los de la
izquierda. En cambio, se opusieron los operadores privados, que temian quedar excluidos en el futuro, y
una parte importante de la prensa. Lo interesante es que el consenso politico se producia en pleno bienio
negro y en visperas de la ‘revolucion de octubre’. Ahora bien, los mismos diputados que consensuaban

2 Hay que sefalar que uno de los temas que mas enrarecieron el debate politico fue la aprobacion del Es-
tatuto de Catalufia. (Ver Carmelo Garitaonandia (pag. 99 y mas) y Luis Ezcurra (pag. 231-239).
22 Diario “El Sol”. Citado por Carmelo Garitaonaindia en ‘La Radio en Espafa 1923-1939". Pag. 91.
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la ley, se mostraban incapaces de aprobar las inversiones oportunas para instalar las estaciones emisoras.
(Quién era la mano negra que habia frenado ya tres intentos en una década? ;La radiodifusion privada?.

Veamos qué paso con el cuarto intento. Un mes mas tarde de promulgar la Ley de Radiodifusion,
el 26 de julio de 1934, se dictaron las normas, en un decreto, para el suministro e instalacion de las esta-
ciones emisoras de la Red Nacional, que habian sido autorizadas en la Ley de Presupuestos y para las que
se habia consignado el dinero. Se presentaba el Plan de Emisoras. También se anunciaba que no se darian
mas concesiones de &mbito local de baja potencia y que «las emisoras particulares de radiodifusion, que
no pertenezcan a la red nacional del Estado cesaran en su funcionamiento, cuando la DGTel establezca
una emisora de radiodifusion que sirva la zona de la emisora particular». La intencion de avanzar parecia
cierta y firme. Recordemos que el decreto del 8 de diciembre de 1932 sobre instalaciones de baja potencia
se concibid como una solucion transitoria mientras se aclaraba si el Plan nacional de emisoras se podia
realizar. Si ya estaba decidida la creacion de la Red Nacional, el experimento de «baja potencia» se podia
clausurar y no conceder mas emisoras locales.

Pero todavia quedaban pasos por dar. Por la razon que sea, el proceso de suministro e instalacion
de las estaciones indicadas en el Decreto de 26 de julio de 1934 no se habia llevado a efecto, y el 31 de
enero de 1935 se volvia a iniciar otro proceso similar a través de una Orden del nuevo ministro César
Jalon que autorizaba al director general de Telecomunicaciones para llevarlo a cabo, puesto que se habian
recibido informes favorables del Ministerio de Industria, del Interventor General del Estado y del Consejo
de Estado. Por fin, se celebro el concurso. El 12 de junio de 1935, se abrieron las plicas. Hubo cuatro
ofertas que habia que estudiar y resolver, pero esta vez tampoco se resolvié en la fecha prevista. No sabe-
mos por qué, pero volvieron a surgir dudas. Tal vez, dicen algunos comentaristas actuales, porque no se
habia aprobado el Reglamento de la Ley de Radiodifusion. En todo caso el Reglamento vio la luz el 12
de diciembre de 1935, con mas de un afio de retraso. Pero las dudas continuaban.

Luego llegaron las elecciones, después el Frente Popular. Como decia el diario El Sol el dia 30 de
mayo de 1936:

¢ Qué inconvenientes se oponen a esta resolucion? ;Qué dudas hay, qué vacilaciones se apoderan
sistemdticamente de los ministros de Comunicaciones al tratar de llevar a la practica el Plan Nacional
de Radiodifusion? (...) Al concurso celebrado ahora hace un ario concurrieron las casas constructoras
mas importantes. Los pliegos han sido estudiados por diversas entidades técnicas del ministerio; los tra-
bajos se han analizado a la luz del dia; todos los tramites han sido cumplidos escrupulosamente. El
ministro de Comunicaciones tiene en su poder toda clase de informes y dispone de los necesarios aseso-
ramientos (...) pero el fallo del concurso celebrado es ineludible, necesario y urgente. Es el unico camino
para dar solucion al problema radiofonico espariol (...)

....y finalmente: la guerra dio un empujon a la radiodifusion. Sin duda las emisoras aumentaron.
Seguramente no aumentaron las concesiones, sino las ocupaciones de frecuencias.

Y en 1937, una emisora de Salamanca emitio bajo el titulo de Radio Nacional de Espaiia. No
consta que fuera como resultado de las plicas que se abrieron el 12 de junio de 1935...

9. FRANCO PONE EL CONTADOR A CERO

Todas las guerras son un parteaguas en la historia de los paises y de las sociedades. Cuando el final
de la guerra impone un cambio de régimen o un modelo de sociedad diferente, el parteaguas se convierte

2 Diario El Sol, citado por Ignacio Montoro en Tesis Doctoral, 2015.
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en un abismo. Este fue el caso de la guerra civil en Espafia. La guerra termind y la vida siguio, pero pocas
cosas siguieron como antes. Fue como un reset general que lo par6 todo para, después, reemprender la
marcha. Aunque ya nada era igual. Las grandes cuestiones seguian siendo las mismas pero sus protago-
nistas, sus objetivos y sus roles habian cambiado. En nuestro caso, la CTNE y la radiodifusion seguian
siendo los principales expedientes del sector y el papel de Cuerpo de Telégrafos, una incognita.

Nuevos roles en el entorno de la Compaiiia Telefonica.

La postguerra para la CTNE fue una madeja dificil de recomponer. Durante la guerra, los gestores
y el Consejo de Administracion habian conseguido mantener a flote la empresa y la actividad en los dos
lados contendientes, procurando ser neutrales en lo politico y leales en lo profesional. Pero estas lealtades
no eran percibidas de igual forma desde cada lado. Franco reprochaba a la direccion norteamericana su
actitud de lealtad con el gobierno de la Republica y eso no facilit6 las negociaciones de postguerra. Nego-
ciaciones que afectaban tanto a las reclamaciones por los dafios de la guerra, como a la prérroga de la
concesion que terminaba en 1944. Los afios que transcurrieron desde el final de la guerra hasta la firma
del nuevo contrato, el 6 de diciembre de 1945, fueron una auténtica partida de poker cambiante, a medida
que lo hacia el escenario internacional por la evolucion de la Guerra Mundial.

Recién terminada la guerra, al parecer hubo ofrecimientos de la Alemania nazi para tutelar la ges-
tion telefonica que Franco no atendié. También hubo algunos tanteos indirectos de operaciones financieras
poco transparentes para que el Gobierno espaiiol se hiciera con el control de la CTNE. Hubo manifesta-
ciones de Franco en favor de un mayor sometimiento del Contrato a la ley espafiola y protestas de la Em-
bajada EE.UU., al estilo de las conocidas durante la Republica. Las relaciones no eran buenas, al contrario,
eran mas bien broncas y las partes elevaban el tono para mejorar su posicion ante las negociaciones nece-
sarias al término de la concesion. En 1940, la Delegacion del Gobierno impugnd las cuentas de la CTNE,
que incluian discrepancias sobre reclamaciones de servicios prestados y no cobrados al Gobierno en la
zona nacional o sobre el modo de calcular la inversion neta, entre otras.

El Gobierno tampoco acept6 el incremento de tarifas propuesto la Compafia. En 1941, los divi-
dendos acumulados -y que no se habian pagado a los accionistas, por no tener las cuentas aprobadas-
ascendian a 107 millones. En 1943, tampoco se autorizé una ampliacion de capital de 400 millones pro-
puesta por el Consejo de Administracion. La ITT reclamaba servicios de asesoramiento no pagados.

Naturalmente, esta tltima encontré todo el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos frente a los
incumplimientos del contrato por parte del espafiol, lo que se tradujo en diferentes avisos y comunica-
ciones enviadas a través de la Embajada americana, incluyendo veladas amenazas ante las posibles
tentaciones de incautacion de la empresa. Intenciones desmentidas por el Gobierno de Franco.

Las conversaciones fueron entrando en su fase decisiva a medida que se acercaba la fecha de cadu-
cidad. A principios de 1944, con la Guerra Mundial encaminandose a su final, el Embajador de los EE.UU.
trasladé al Ministro de Asuntos Exteriores una relacion de demandas de la CTNE con incumplimientos
del contrato por parte del Gobierno: balances sin aprobar, aumento de tarifas sin autorizar, deudas de gue-
rra no reconocidas, dividendos no pagados por 194 millones de pesetas, aumento de capital no autorizado,
exclusion de los representantes de ITT en el Consejo hasta 1940, tope forzoso al valor de la accion y clau-
sulas laborales contrarias al Estatuto de CTNE.

El ambiente politico imperante en el pais era de nacionalizar los principales resortes economicos.
Unos meses después de las demandas citadas, un oficio de la Presidencia del Gobierno introdujo en la
negociacioén un argumento de peso: el cumplimiento del Articulo 92 del Reglamento del Contrato que
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exigia que, antes de transcurridos los 20 afios de la concesion, «la mayoria de las acciones de soberaniay»
deberian estar en poder de espafioles®?. La parte espafiola argumentaba que el incumplimiento de este
requisito invalidaba los derechos de ITT, mientras que la posicion del gobierno americano era que los
incumplimientos ya denunciados anteriormente afectaban a valores de sus ciudadanos y que la Ley les
habilitaba a ejercer jurisdiccion sobre ellos. En este pulso, que marco el desarrollo de las negociaciones,
los representados de los bancos espafoles estaban alineados con la ITT®?,

En octubre, la banca se desmarc6 de ITT, cuando el marqués de Urquijo comunico a la Delegacion
del Gobierno en CTNE que la cuestion del Articulo 92 del Reglamento no atafiia a la CTNE sino a la ITT,
como propietaria de las acciones. Esto aproximo las posiciones y finalmente se alcanz6 el acuerdo de
venta de las acciones ordinarias (de soberania), en poder de ITT, al Estado espafiol. Para cerrar todos los
flancos, en diciembre se nombré una Comision «con plenos poderes para negociar.

El acuerdo definitivo se alcanzé el 8 de mayo de 1945. Se puede decir que fue un pacto entre el
Estado franquista, los cuatro bancos (Urquijo, Bilbao, Espafiol de Crédito e Hispano Americano) y la ITT,
autorizada por el gobierno de los EE.UU.. El Estado espafiol adquirio el 79,8 % de las acciones ordinarias
y el control tedrico de la Compaiiia; la ITT obtuvo el reconocimiento de las deudas denunciadas, mantenia
un contrato de asesoramiento a la CTNE y otro de suministro de equipamientos y materiales en exclusiva
a favor de su empresa Standard Eléctrica y mantuvo 300 acciones de la Compaiia que justificaban su
permanencia en el Consejo de Administracion; los bancos obtenian una mayor cuota de poder a través de
la conversion de sus acciones preferentes en ordinarias. Seguramente, también form¢é parte del pacto el
compromiso de Franco en «no estatalizar» la empresa, sino que se trasladaria al capital privado nacional
las acciones adquiridas, tal como varios portavoces se encargaron de comunicar en diferentes ambitos.

Seis dias después del acuerdo, el 14 de mayo de 1945, se aprob6 una Ley autorizando al
Gobierno la compra de 318.641 acciones ordinarias al precio de 2.000 pesetas cada una. La operacion
ascendio, en dolares, a 56,8 millones. Para financiar esta cantidad, el Estado emitio 50 millones de
ddlares en bonos del Estado al 4 %, que se irian amortizando a razén de 2 millones cada afio. Se nom-
braria una comision para redactar un nuevo contrato entre el Estado y la CTNE, cuyas principales lineas
ya debieron acordarse.

El 26 de mayo, se constituy6 el nuevo Consejo de Administracion de CTNE con 25 miembros, de
los que 5 representaban a ITT, aunque en ellos ya no se encontraba Sosthenes Behn: tenia un nuevo pre-
sidente, Jos¢ Navarro Reverter. En el Consejo ordinario del mes de junio, el presidente sefial6 que los tres
grandes objetivos a cumplir eran subir los salarios del personal, incrementar las tarifas y devolver las
acciones del Estado al capital privado. Inform6 también de que las conversaciones para redactar un nuevo
contrato con el Estado estaban avanzando. Pero éstas no se formalizaron hasta que la Ley de 31 de diciem-
bre de 1945 autorizé al Gobierno a firmar un contrato con CTNE.

El 4 de enero siguiente, la Comision Directiva de la CTNE cumplia una de las condiciones de ITT,
al aprobar el contrato de asesoramiento por 100.000 délares anuales. El 17 de julio de 1946, otra Ley
autorizaba «a ir pasando a la economia privada el paquete de acciones de la Compaiiia Telefonica, que
hoy posee» el Estado. De esta forma también se garantizaba la voluntad de «no estatalizar», otra de las
que hemos considerado entre las condiciones del acuerdo.

Respecto al nuevo contrato con el Estado, la Ley de 31 de diciembre de 1945, autorizaba al

2 Recordemos que el Reglamento se negocié 5 afios mas tarde que el Contrato de 1924 y sus vicisitu-
des y como se incluyé este importante Articulo 92 se han comentado mas arriba.

% Para seguir el desarrollo de esta negociacion ver Calvo, Angel. ‘Historia de Telefonica: 1924-1975’.
Ariel Fundacion Telefonica... Barcelona, 2010.
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Gobierno a celebrar el contrato con la CTNE «con una triple finalidad: aumento de la participacion que
el Estado tenia en los rendimientos de la Compaiia, mediante una elevacion del canon establecido; desa-
paricion de la clausula de rescate oro, sustituyéndola por otra de indemnizacion -pagadera en moneda
nacional y basada en el valor medio de cotizacion de las acciones- y posibilidad de dar fin a la concesion,
en el caso de incumplimiento grave del contrato por parte de la Compaiiia.

La preocupacion principal era evidentemente recaudatoria, que siendo legitima dejaba otros puntos
esenciales en suspenso, como las obligaciones de servicio que se deberian exigir al concesionario. Estas
obligaciones se indicaban también en un articulo de la citada ley, que se limitaba a sefialar la obligacion
de fijar «un programa minimo de los trabajos a realizar por la Compafiia durante los préximos diez afios
venideros en orden a las instalaciones urbanas e interurbanas». Es sorprendente que las obligaciones de
un contrato cuya extension se aument6 de 20 a 30 afios, sin dar ninguna justificacion del cambio, solo
tuviera obligaciones para diez afos, sin posibilidad alguna de establecer nuevas metas con posterioridad.

Ademas, la redaccion final del nuevo contrato dejo inalterados otros puntos clave del anterior, a
los que nos hemos referimos al analizar la etapa de Primo de Rivera, y que protagonizaron el debate
publico durante la vigencia del anterior contrato con criticas muy duras. El primero se refiere a la inter-
pretacion de la «clausula de progreso», que el contrato consideraba como un derecho de la CTNE para
introducir las tecnologias mas avanzadas cuando a ella le conviniese, en lugar de ser entendida como un
deber del concesionario. Otro caso es el de la poca diligencia demostrada al conceder el monopolio de
un servicio, que se definia de forma expansiva, con limites indeterminados y dejando en manos del con-
cesionario el poder interpretativo. Muy importantes son los casos en que la Compaiiia recibia un trato
discriminatorio a su favor, respecto a los prestatarios de otros servicios publicos, por disfrutar de regime-
nes especiales mas ventajosos que el resto en materia tributaria, en materia de servidumbres y expropia-
ciones o en materia de recursos contenciosos. Todo esto venia complementado por la inamovilidad de
su régimen juridico que no podia ser alterado por ninguna ley o por cualquier otro instrumento juridico,
actual o futuro, dictado por el Estado o las Corporaciones de caracter publico.

Eran clausulas consideradas abusivas por los comentaristas de todo tipo. Se trataba de condiciones
que, en 1924, habian sido impuestas por un inversor extranjero (ITT) para entrar en un pais que le ofrecia
una alta dosis de inseguridad juridica. Pero, en 1945, las cosas parecian haber cambiado. Las dos partes
del contrato (empresa y Estado) eran espafiolas, y el Estado, que acababa de adquirir las acciones de sobe-
rania, se sentaba en los dos lados de la mesa de negociacion. No era necesario mantener unas condiciones
leoninas en favor del concesionario, cuando quien las habia exigido en 1924, estaba saliendo de la escena.
(Para quién se mantenia ese incentivo? Las cosas habian cambiado, pero no tanto. En realidad, el amigo
americano no se habia ido del todo y habia conseguido mantener un control indirecto de sus retornos a
través del contrato de asesoramiento y de los suministros de Standard Eléctrica.

Los efectos del pacto y del contrato celebrado se completaron a lo largo de 1947. Primero en la
Junta General Extraordinaria, celebrada el 11 de marzo de 1947. En ella, se aprobaron acuerdos referidos
al pago de dividendos pendientes en acciones, al canje de acciones preferentes por ordinarias y al aumento
de capital que configuraron la nueva estructura de capital de la Compaiiia.

En esta nueva estructura, el Estado no tenia la mayoria de control, porque ya habia traspasado parte
de sus acciones a otros accionistas espaioles. El verdadero alcance de la «no estatalizacion» fue perder
la mayoria de control, pero el Estado nunca dejo de tener una participacion significativa en el acciona-
riado, alrededor de un tercio del capital. Esta situacion se reflejaba también en la recomposicion de la
Delegacion del Gobierno, ahora constituida por un solo miembro, complementado con el nombramiento
de tres miembros del Consejo de Administracion. La 16gica de esta nueva estructura es que estos tres con-
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sejeros representasen al capital ptblico, mientras que la competencia del unico delegado del Gobierno
era la defensa del interés publico en los asuntos que requirieran la interpretacion del contrato.

A lo largo de 1947, se produjeron otras decisiones importantes. El 20 de junio, el Ministerio de
Trabajo aprobo el Reglamento de Trabajo, que permitia mejorar las condiciones retributivas, y el 1 de
agosto se aprobaron las nuevas tarifas, salvando otra de las reivindicaciones pendientes. A partir de ahora,
se iniciaba una nueva etapa de las Telecomunicaciones espafiolas, en la que el principal actor sectorial
era una empresa en la que el Estado era su principal accionista, aunque esta presencia solo era visible por
la capacidad de generar recursos para el Tesoro, mientras el propio Estado dejaba en manos de esa
empresa la funcion reguladora del Estado, asi como la funcion directora de la estrategia de un sector vital
para el desarrollo del pais.

Por cierto, del Cuerpo de Telégrafos nadie mas se acordo.

Radiodifusion al servicio de la politica y la propaganda. Todos los gobiernos, desde 1923 hasta
julio de 1936, quisieron organizar un Servicio Nacional de Radiodifusion sin conseguirlo. Todos fueron
conscientes de la importancia politica del nuevo medio, pero todos fracasaron en el intento de organizarlo
desde el poder, aunque en cinco ocasiones tropezaron en la tiltima piedra del camino.

Sea por la aversion heredada de los gobiernos decimondnicos a organizar empresas publicas, por
las dificultades econdmicas de la época o por la oposicion del lobby de Union Radio y la radio privada,
lo cierto es que no fue posible institucionalizar la radio publica en ese periodo. Pero la guerra cred nuevas
dinamicas que aceleraron el proceso. De hecho, la guerra se encontrd con un caldo de cultivo maduro
para hacer crecer el fendmeno. Todo el mundo habia experimentado el valor de la radio como arma de
movilizacion politica y la guerra necesitaba ese tipo de armamento.

Montar una emisora no era dificil, si se prescindia de los tramites administrativos y burocraticos.
La guerra conocid, por tanto, un boom de la radio local de los grupos politicos dominantes en cada lado
que, ademas, podia ser oida en el otro lado. También las emisoras consolidadas fueron protagonistas. Las
emisoras de Union Radio y su amplia cobertura territorial popularizaron las voces de la Pasionaria y otros
lideres del Frente Popular, mientras Radio Sevilla fue el altavoz de las arengas diarias de Queipo de Llano
en el territorio ocupado por los rebeldes. Pero sin duda, el mayor rédito politico lo obtuvieron los alzados,
al llamar a la emisora de Salamanca con el nombre de Radio Nacional.

Con ello, lanzaban el mensaje de que ellos habian logrado crear en un afio el servicio nacional que
ningun gobierno anterior habia logrado desde la invencion de la radio. Esta emisora, con un potente emisor
cedido por la Alemania nazi, consigui6 una cobertura muy amplia y una presencia importante en el terri-
torio controlado por la Republica. A partir del 14 de enero de 1939, Franco le otorgd el monopolio de la
informacion por radio y el 6 de octubre del mismo afio, con la guerra ya finalizada, se dictd una orden
obligando a las emisoras privadas a conectarse a Radio Nacional de Espafia para emitir sus «diarios habla-
dos». Esta situacion se mantuvo inalterada hasta la muerte del dictador, aunque el 31 de enero de 1972,
la Cadena SER (heredera de Union Radio), rompid el monopolio con un programa informativo diario, a
las 11 de la noche, con el titulo de «Hora 25».

Desde el mismo dia del pronunciamiento militar, los nacionales eran conscientes del poder de la
radio como instrumento de propaganda. Hasta el extremo de que, en la reorganizacion de la Administra-
cion Central del Estado, en la Ley del 28 de diciembre de 1938, lo declararon incluso en los nombres del
Organigrama, al crear en el Ministerio de la Gobernacion tres Subsecretarias: Interior; Orden Publico; y
Prensa y Propaganda.

Los servicios de Correos y Telecomunicacion se encuadraban en la subsecretaria de Orden Publico
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en su integridad, incluyendo la radiodifusion con todos sus aspectos (técnicos, juridicos, concesionales,
de explotacion, etc.), excepto lo relativo a su consideracion como medios de comunicacion, que se hacia
depender de la Subsecretaria de Prensa y Propaganda.

Sin embargo, dos afios después de terminada la guerra, el 20 de mayo de 1941, con Alemania triun-
fante en Europa y con Espafia a punto de organizar la Divisién Azul, Franco consider6 que la Subsecre-
taria citada se debia convertir en la Vicesecretaria de Educacion Popular insertada «en los 6rganos ela-
boradores de la doctrina politica del Estado»; es decir, en la Falange Espafiola Tradicionalista y de las
JONS, a la que se transfirieron todos los servicios y organismos que, en materias de prensa y propaganda,
dependian del Ministerio de la Gobernacion. Los tiempos eran lo suficientemente confusos como para
confundir «el Partido» con un Ministerio.

Asi siguio, hasta que el 4 de agosto de 1944 se decidi6 separar, de manera radical, la radiodifusion
del resto de servicios de Telecomunicacion. Un Decreto publicado ese dia, firmado por Franco, explicaba
que en el nuevo Estado «nacido del Glorioso Movimiento Nacional» la propaganda se configuré como
un servicio publico al que, desde el principio, se incorpor6 la radiofonia como instrumento de difusion
de la mayor importancia politica. El interés politico de la radiodifusion habia aumentado tanto que los
aspectos técnicos, mercantiles o juridicos, se subordinaron al politico.

Por eso la Radiodifusion, en su sentido mas amplio, se hizo depender de la Vicesecretaria de Edu-
cacion Popular, separandola del resto de los servicios de Telecomunicacion, cuyo impacto en la politica
era mucho menor, y trasladando a la Vicesecretaria las competencias de dar concesiones, de coordinar
frecuencias, de instalar y explotar emisoras del Estado, de cobrar las tasas por publicidad radiada o las
licencias por tenencia de receptores, de inspeccion, etc. Es decir que la Vicesecretaria pasaba a ejercer
todas las funciones que en el pasado tenia el Cuerpo de Telégrafos, ademas del control politico de
la comunicacion.

Pero el Decreto tiene la habilidad de no citar en ninglin momento ni a ese Cuerpo ni a sus inte-
grantes; incluso cuando habla del personal técnico, lo hace asi: «El personal técnico superior necesario
para atender la instalacion de Emisoras de Radiodifusion en su aspecto radioeléctrico debera ser escogido
entre los Ingenieros de Telecomunicacion y serd nombrado por la Vicesecretaria de Educacion Populary.

El Decreto definia la radiodifusion como «la produccion de emisiones radioeléctricas destinadas,
mediata o inmediatamente, al publico en general, o bien a un sector del mismo, con fines politicos, reli-
giosos, culturales, educativos, artisticos, informativos, de mero recreo y publicitarios». Definicion que se
refiere al tipo de informacion que se produce y a sus destinatarios, sin aludir a ningtn aspecto técnico ni
de telecomunicacion. Es una forma brillante de cumplir el objetivo declarado por Franco en el Decreto
de 4 de agosto de 1944 de subordinar las telecomunicaciones a la politica. Esta definicion ha hecho tanta
fortuna que ha llegado, casi intacta, hasta 1980 en la Ley 4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de la Radio
y la Television.

La brecha creada por la separacion radical de la radiodifusion del tronco general de las Teleco-
municaciones, operada por el Decreto de 4 agosto de 1944, ha tenido un impacto muy negativo en el
desarrollo del sector. Eso a pesar de que el tan citado Decreto tenia un importante defecto de forma (o
al menos estético), que le hacia augurar una vida muy corta. Me refiero a la confusion de roles que
implica ubicar en la sede del partido politico (FET y de las JONS), una funcion que correspondia a la
Administracion Publica. Es cierto que la exposicién de motivos era explicita, pero mantenerlo después
de la rendicién de Alemania, que habia sido en mayo de 1945, tal vez era una temeridad para la reubica-
cion del Régimen en el espacio politico mundial.

De hecho, el Decreto fue sustituido por un Decreto-Ley el 27 de julio de 1945, con el objetivo de
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mimetizar la susodicha Vicesecretaria convirtiéndola en Subsecretaria de Educacion Popular, ahora resi-
denciada en el Ministerio de Educacion Nacional con las mismas competencias.

La justificacion que se dio en el Decreto-Ley era un eufemismo que abona esta interpretacion, al
afirmar que «habiendo sido superadas las circunstancias que aconsejaron la transferencia a la Secretaria
General de la FET y de las JONS de los servicios de Prensa y Propaganda, y constituyendo las distintas
actividades de este Organismo, aspecto importantisimo de la formacion espiritual y cultural de los ciu-
dadanos (...) se considera conveniente el integrarlo en el Ministerio de Educacion Nacional». En todo
caso, es importante sefialar que el Decreto de 1944 definié el marco de referencia de la radiodifusion (y
la television) en Espaia para el resto del periodo franquista, con independencia del Ministerio responsable
en cada momento.

La subordinacion de las telecomunicaciones como técnica operativa y de los profesionales que la
ejercieron a los &mbitos de control politico y propaganda durante muchos afios -y a los de la gestion desde
su condicion de medios de comunicacion social después- fue una constante en toda esa larga etapa. Todo
esto afiadido a un ambiente de desconexion con los colegas profesionales de las telecomunicaciones de
otros ambitos (telefonia, telegrafia, radiocomunicaciones, transmision de datos, etc.). Parafraseando a
Luhan, podriamos decir que el mensaje se hizo con el medio.

Asi ocurrio en 1951, con la creacion del Ministerio de Informacion y Turismo, que se hizo con
dos unidades desgajadas de sus Ministerios de origen: la Subsecretaria de Formacion Popular (que ges-
tionaba la regulacion de Prensa, Teatro, Cinematografia y Radiodifusion, en el Ministerio de Educacion
Nacional) y la Direccion General de Turismo (proveniente del Ministerio de la Gobernacion). En nuestro
caso, se tratd de un cambio de ubicacion, manteniendo las competencias anteriores.

El Decreto de 15 de febrero de 1952 desarroll6 la organizacion del Ministerio, basando la razon
de su existencia en la importancia de la informacion, «que se configura como uno de los servicios publicos
de mas hondo contenido y de mas delicado tratamiento, ya que debe sujetarse a la obligacion de promover
el bien comun, en orden a formar sanos criterios de opinion y a difundir la mas auténtica conciencia de
nuestra Patria y sus circunstancias, tanto en el interior como en el exterior».

Ya no se hablaba de propaganda, sino de informacion. En lo sustancial, no habia novedades, salvo
en la creacion de una Direccién General de Radiodifusion, encargada de desarrollar administrativamente
las actividades y funciones del Ministerio en esta materia, que eran las que ya hemos comentado antes.
También fue novedad importante la creacion, bajo la dependencia de la Direccion General, de la Admi-
nistracion Radiodifusora Espaiiola, que en 1957 se constituyé como organismo auténomo para explotar
estaciones de caracter nacional y propiedad del Estado, la realizacion exclusiva de informaciones de ca-
racter nacional e internacional, emisiones de television y la gestion directa de la publicidad radiada y
televisada.

A partir de 1952, la subordinacion, respecto de la vertiente politica, implicaba que los 6rganos
directivos y sus responsables lo eran en funcion de estos valores politicos. En su seno existian los servicios
técnicos, en los que ejercian su actividad profesional los ingenieros de Telecomunicacion y otros profe-
sionales, integrados en sus respectivos Cuerpos de Funcionarios creados recientemente y aislados del
antiguo Cuerpo de Ingenieros, heredero del Cuerpo de Telégrafos. Las actividades que se realizaron en
este ambito se refieren a la regulacion del sector privado, siempre muy importante en Espaiia como hemos
visto, y a la explotacion de las emisoras de radio y television propiedad del Estado.

La organizacion crecié a medida que las nuevas necesidades lo precisaban, pero, en lo esencial,
no se produjeron cambios hasta la llegada de la democracia y la aprobacion de la Constitucion de 1978.
De hecho, el DG de Radiodifusion se convirtié en DG de Radiodifusion y Television por Decreto del 28
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de diciembre de 1960. Los hitos mas significativos, desde el punto de vista de la regulacion, fueron dos
Decretos de ordenacion de la radiodifusion: uno del 14 de noviembre de 1952 y otro del 23 de diciembre
de 1964. También merece recordarse la Ley de 21 de diciembre de 1965 que, entre otras cosas, elimind
la tasa de tenencia de receptores que estaba en vigor desde los tiempos de Primo de Rivera.

Esa tasa siempre fue conflictiva en Espafia; mientras no hubo una radio publica se limitaba a ser
una tasa por disponer de un aparato de radio. Curiosamente, cuando ya existia Radio Nacional, se elimino
la tasa por sus problemas de recaudacion, perdiéndose una fuente de financiacion que obligd, sobre todo
cuando se implanto la television, a depender de los ingresos publicitarios.

El Cuerpo de Telégrafos... solo telégrafos. La Ley de 23 noviembre 1940 trata de la organizacion
de la Administracion, en lo que se refiere a las telecomunicaciones, para sustituir a la de 8 de marzo de
1932, calificada como «de tipo marxista’ en el preambulo de la nueva Ley. Recordemos que la Republica
fue desde el primer momento muy proclive a impulsar las telecomunicaciones como una politica de
Estado esencial y, por ello, definieron el papel de la Direccion General de Telecomunicaciones en la citada
ley de 1932, diciendo que tenia a su cargo todos los servicios de telecomunicacion y que estos compren-
dian Telégrafos, Cables, Teléfonos, Radiotelegrafia, Radiotelefonia, Radiodifusion y todos aquellos
establecidos o que en el futuro se establezcan. Afiadia que la DGTel era una Direccion General técnica y
que su director tenia que ser del Cuerpo Técnico de Telégrafos. Al personal de este Cuerpo le correspondia
el desarrollo de las funciones propias de los Servicios de Telecomunicacion.

Pues bien, a partir del 23 de noviembre de 1940, la nueva Ley definia asi las atribuciones de la
nueva Administracion: «Los Cuerpos de Telecomunicaciones tienen la mision de instalar, explotar, ins-
peccionar e intervenir los servicios de Telecomunicaciony. Afiadia que, en los que no fueran explotados
directamente por el Estado, solo se ejerceran las de funciones de intervencion e inspeccion. Sabemos que
el Estado solo gestionaba directamente el servicio de telégrafos y sobre el resto, aclaraba la Ley, solo
debian actuar sobre los que no estuvieran atribuidos a otra autoridad.

Si la radiodifusion y la television estaban bajo el ministro de Informacion y Turismo, y la telefonia,
en el sentido méas amplio posible, se depositd en las manos de la Compaiiia Telefonica (con la asesoria
de la ITT y la supervision reglada de la Delegacion del Gobierno), el espacio de la Administracion de
Telecomunicaciones se habia achicado absolutamente. Por otra parte, existian ya dos importantes sectores
privados -el ferroviario y el de la produccion de energia eléctrica- que tenian bula y eran duefios de sus
telecomunicaciones, sin dar cuentas a nadie.

Existia, ademas, la tradicion historica consolidada en el sentido que cualquier sector de la Admi-
nistracion Publica que necesitara servicios de Telecomunicacion estaba autorizado a instalarlo, gestionarlo
e incluso regularlo. Es lo que venia ocurriendo desde hacia muchos afios con la marina mercante, los ser-
vicios meteoroldgicos o la aviacion civil. Y sin considerar al Ejército, que tenia la 16gica autonomia que
corresponde a la naturaleza de sus servicios. ;Cual era el espacio de actuacion que quedaba a los Cuerpos
de Telecomunicaciones? Practicamente ninguno. (Incluso se suspendio la participacion en las reuniones
de la UIT porque la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su reunion del 12 de diciembre de
1946, aprobo la Resolucion 39 (I), recomendando el aislamiento de Espaia).

La Ley de 3 de noviembre de 1940 significo no solo la muerte civica del antiguo Cuerpo de Telé-
grafos, sino la manifestacion del desinterés del Estado en las Telecomunicaciones y en su capacidad de
transformacion y desarrollo del pais.

Los servicios de Telegrafia contintian existiendo a dia de hoy, prestados por el Estado, aunque el
Cuerpo de Telégrafos dejo de existir formalmente con la fusion de los Cuerpos de Correos y Telecomu-
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nicacion operada por la Ley 75/1978, de 26 de diciembre, como Sebastian Olivé nos recordaba en su
emotivo relato de la travesia centenaria de Telégrafos®®. Sin embargo, desde 1940 y hasta 1978, aunque
formalmente atin existia el Cuerpo de Telégrafos, ya solo era el 6rgano encargado de gestionar el servicio.
Su capacidad de liderazgo del sector desde el Gobierno se extinguié en 1940.

Por eso he calificado esa fecha como la de su muerte civica. Tras quince afios de adormecimiento
social, en los que nadie reivindico los debates del pasado y en los que cada cual se dedico a su trabajo
-si lo tenia- o a buscarse la vida en el desierto de la autarquia, el Régimen tuvo el irdnico detalle de con-
ceder la Medalla de oro colectiva al Mérito del Trabajo a los funcionarios con motivo de la celebracion
del Primer Centenario de la Telegrafia Eléctrica en 1955; lo curioso es que se concedi6 a los funcionarios
de los Cuerpos de Correos y Telégrafos a pesar de que los primeros no tenian nada que ver con la efemé-
ride. La medalla se concedia por su «lealtad, competencia y generosidady, afiadiendo que la lealtad estaba
acreditada por «los centenares de funcionarios caidos por Dios y por Espafia entre las sombras de las che-
cas rojas y en los frentes de batallay.

Vale la pena recordar que, en abril de 1939, la Ley de responsabilidades politicas causé muchas
depuraciones entre los funcionarios de Telégrafos, que fueron anuladas el 5 de diciembre de 1975.

10. UNA NUEVA GENERACION. LA «<REVOLUCION DE BARRERA DE IRIMO».

La década de los 50 fue una larga etapa de transicion, desde la autarquia y el intervencionismo a
ultranza hacia una economia que se abria, con cautela, al mundo occidental. Etapa que estuvo jalonada
por varios hitos que marcaron el camino que desemboc6 en el Plan de Estabilizacion de 1959. A decir
de algunos autores, el cambio de Gobierno de 1951 aport6 los primeros atisbos de apertura, con los nuevos
titulares de carteras tan significativas como Hacienda y Comercio. Atisbos que se acentuaron tras la firma
de los acuerdos entre Espafa y los Estados Unidos, en 1953. El Gobierno que se form¢é en febrero de
1957, del que formaban parte los ministros Ullastres y Navarro Rubio, ademas de Lopez Rod6 como
secretario general Técnico de la Presidencia, fue el que elabor¢ el citado Plan de Estabilizacion, tras el
cual lleg6 la liberalizacion de la economia, que permitieron recuperar parte del tiempo perdido, al menos
en el terreno de la economia.

No deja de ser significativo que fuera también, a mediados de esa década, cuando los profesionales
de Telecomunicaciones espafoles empezaron a dar muestras de su existencia con la celebracion del Pri-
mer Congreso de las Telecomunicaciones en 1955. con motivo del Centenario de las Telecomunica-
ciones Espafiolas. Podriamos decir que también nuestra profesion se encontraba entre la parte activa de
la sociedad, que impulsaba la necesidad de hacer cambios en las reglas del juego para modernizar el pais.
Y, ciertamente, es gratificante comprobar que nuestros compaieros de entonces hacian algunas propuestas
bien interesantes. Aquel primer congreso se clausur6, el 16 de diciembre de 1955, con un documento de
conclusiones en el que se desarrollaban los seis puntos siguientes:

1. Crear un 6rgano regulador. Con independencia de si la titularidad de cada servicio era del
Estado o de entidades concesionarias, era necesario separar la regulacion de todos ellos de la explotacion
de los mismos, creando un organismo oficial «del rango administrativo que le corresponday, por la com-
plejidad de su cometido.

% Qlivé, Sebastian. ‘Telégrafos. Un relato de una travesia centenaria’. Ariel y Fundacion
Telefonica. Barcelona y Madrid, 2013.
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2. Red Nacional de Telecomunicaciones. Coordinar, bajo las directrices del Gobierno, todos los
servicios de Telecomunicacion, con objeto de obtener el mejor aprovechamiento y futuro desarrollo de
la Red Nacional de Telecomunicaciones, entendiendo por tal el conjunto de instalaciones existentes que,
por encima de cuestiones patrimoniales, deben contribuir a satisfacer todas las necesidades del pais en
materia de telecomunicaciones, evitando las multiplicidades de lineas y enlaces.

3. Creacion del Instituto Nacional de Telecomunicaciones. Su objetivo seria doble: recomendar
normas de desarrollo y aprovechamiento de la Red Nacional, pero sobre todo de fomento de las teleco-
municaciones, con funciones como las siguientes:

* Fomento de vocaciones y aptitudes.

* Desarrollo de investigacion cientifica, basica, técnica y operativa.
* Acopio, ordenacion y difusion de la informacion documental.

* Especializacion y perfeccionamiento profesional.

* Enlace y relacion con los diferentes centros cientificos.

* Asistencia técnica a la industria y organizaciones culturales.

4. Extension de las telecomunicaciones a los nticleos rurales. La propuesta se encaminaba a
extender el servicio telefonico y telegrafico a unos 4.000 pueblos (anadian «niimero equivalente al de los
que hoy disponen de ellas»). Ante la magnitud del problema, hacian observaciones interesantes para opti-
mizar los costes de las redes, teniendo en cuenta las posibilidades tecnologicas de la época.

5. Plan Nacional de Radiodifusion. Senalaba que la incorporacion de Espaia a los organismos
internacionales exigia hacer un Plan Nacional. Empezaba con una amplisima exposicion del estado defi-
ciente del pais en esta materia, con un numero excesivo de emisoras de baja potencia y poca calidad,
mientras que aun no se habian utilizado las 81 frecuencias concedidas en el Plan de Estocolmo. A conti-
nuacion, presentan unas propuestas muy completas en las diferentes bandas de frecuencia y los planes de
actuacion necesarios, con las etapas adecuadas.

6. Plan Nacional de Television. Se proponia un plan, en ocho etapas, para implantar la television
en Espafia. Desde la primera fase, que se referia a implantar la television en blanco y negro en Madrid y
Barcelona, hasta la fase 8 en que se completaba la cobertura integral de la television en color. Interesante
también era que proponian dar acceso a entidades privadas en la explotacion de la television en color.

Los seis puntos anteriores son un breve resumen de las interesantes conclusiones de aquel con-
greso. Ponian sobre el tapete los grandes problemas que tenian que afrontarse y lo hacian con rigor.
Interesante, por ejemplo, son los dos primeros puntos que afloran dos reivindicaciones que reaparecieron
en términos similares veinticinco afios después. Excelente idea la que despunta en el punto tercero: un
instituto de esas caracteristicas hubiera sido una palanca maravillosa. Pienso que hoy sigue siendo nece-
sario. No tenemos un centro independiente de pensamiento estratégico sobre las tecnologias de las
Telecomunicaciones en el sentido mas inclusivo posible.

La cobertura telefonica de las zonas rurales era una preocupacion importante. Es curioso que en
el analisis que hace el Congreso de este asunto, no haya ni una referencia a la Compaiia que tenia la con-
cesion del servicio para toda Espaia, ni al Contrato de concesion, que estaba a punto de cumplir diez afios
y que, a partir de ese momento, no imponia ninguna obligacion adicional del servicio telefonico, razéon
por la cual queda indefinido quién es el receptor de las sugerencias del Congreso. En los afios 80, la preo-
cupacion por la telefonia rural seguia siendo la misma, como resultado de la escasa ambicion expresada
en el Contrato de 1946 y la incapacidad de las partes de rectificar a lo largo de los afios. En su momento
volveremos sobre la cuestion.
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Finalmente, los Planes de Radiodifusion y Television son una muestra de compromiso con la
modernizacion del pais, en la que ambos servicios tenian mucho que aportar. Interesante también es com-
probar, una vez mas, la importancia que la coyuntura internacional ha tenido para empujar el avance de
las telecomunicaciones espafiolas.

Lo tuvo en la consolidacion del Cuerpo de Telégrafos, gracias al empuje de Union Telegrafica
Internacional en 1865. También en la creacion de la Escuela de Ingenieros y del Titulo de Ingeniero de
Telecomunicacion, por las obligaciones que impuso la Conferencia de Radiocomunicaciones de Londres
en 1912. Asimismo, la Conferencia de Washington empujo a los diferentes gobiernos de la época a desa-
rrollar los planes del Servicio Nacional de radiodifusion. Y ahora, en 1955, se esperaba que el regreso a
los organismos internacionales de los que Espafia habia sido excluida después de la Guerra Mundial, sir-
viera de revulsivo para poner al dia la planificacion de la radio y la television.

En el futuro, el deseo de participar en la construccion europea y el cumplimiento de sus mandatos,
cuando ya éramos miembros de esa comunidad, seguirian siendo el principal motor de la modernizacion
de la sociedad espafiola.

A partir de 1955, muchas cosas empezaron a renovarse en el sector. Ese mismo afio se inaugurd
la Escuela Oficial de Telecomunicacion, en la calle Conde de Pefialver de Madrid, y en los afios siguien-
tes Radio Nacional de Espafia fue admitida en la UER; TVE empez6 a emitir regularmente y las emisoras
de radio de la Iglesia y del Movimiento se organizaron en Cadena (COPE, REM, CES). Eran avances en
la racionalizacion técnica y econdémica de los medios de comunicacion, aunque -como se puede suponer-
no alteraban la supeditacion de los aspectos técnicos a los de control politico de los mismos. También en
el ambito de las comunicaciones interpersonales se dieron cambios de interés que hacen suponer la exis-
tencia de algiin debate subyacente.

La creacion de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (Entel) en el ambito del INI, aportd
un nuevo actor al sector. Era el resultado de fusionar las dos empresas concesionarias de comunicaciones
radiotelegraficas y radiotelefonicas internacionales y costeras con barcos, que habian sido nacionalizadas
previamente. Su creacion alentd la posibilidad de crear un polo de telecomunicaciones publico en el seno
del INI (Instituto Nacional de Industria), como ya habia ocurrido en otros sectores estratégicos de la eco-
nomia nacional en aquellos tiempos (Endasa, para el aluminio, en 1943; Endesa, para electricidad, en
1944; SEAT, para automoéviles en 1950; o ENCE, para celulosa en 1957, entre otras).

Para Entel, no era facil encontrar su lugar frente (o al lado) de la CTNE y su grupo de empresas
proveedoras, a pesar de que su naturaleza fuese publica. Tedricamente la Compaiiia Telefénica también
se podia considerar una empresa publica, pero su naturaleza nunca fue sencilla de clasificar. El Estado
era el principal accionista desde el punto de vista financiero, pero Telefonica actuaba autbnomamente res-
pecto al Estado, desde el punto de vista técnico y operativo, manteniendo en cambio una significativa
dependencia de su antiguo duefio (ITT) a través del contrato de exclusividad de suministro, suscrito en
1946, y una relacion privilegiada con el mundo de la banca, a través de la participacion accionarial que
esta tenia en la operadora.

Mientras dur6 la coexistencia de ambas empresas en el mercado, se mantuvo una relacion extrafia
entre ellas, mas proxima a la ignorancia mutua que a la existencia de algun vinculo o «parentesco». Entre
tanto, en el sector aparecieron otras novedades que hicieron nacer nuevos tipos de actores. Si en el pasado,
el sector de telecomunicaciones estuvo constituido por los dos nticleos principales de telegrafia-telefonia
y radiodifusion, ahora se les iban sumando otras empresas como Renfe, las compaiiias productoras y dis-
tribuidoras de electricidad o de aviacion como Iberia, en cuyo interior se desarrollaron potentes depar-
tamentos de Telecomunicaciones.
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La expansion del servicio telefonico, la omnipresencia de la radio, publica o privada, y sobre todo,
la television fueron creando la industria de electronica profesional y de consumo, mas un sector industrial
de instalaciones de Telecomunicacion, que atrajeron cada vez mas a nuevas promociones de profesionales
de Telecomunicacion, tanto ingenieros y peritos como obreros especializados. Desde 1957, las ensefianzas
superiores y medias habian pasado del ambito de Telégrafos al Ministerio de Educacion, lo que también
normalizaba en la sociedad la existencia de estas profesiones para un entorno laboral y social expansivo,
fuera del paraguas de la administracion o los monopolios.

La tltima década del Franquismo fue determinante para acelerar el reencuentro de Espaiia con el
mundo que la rodeaba. En el corto espacio de tiempo de tres afios, ocurrieron tres hechos que fueron deter-
minantes para el futuro de las telecomunicaciones en Espafia. La primera fue la inauguracion de la
Escuela de Ingenieros en Telecomunicacion en la Ciudad Universitaria de Madrid, que ocurrid en
1965 y fue el despegue simbolico de una nueva era. Por supuesto que no fue solo por cambiar a un entorno
mas abierto y verde como la Ciudad Universitaria, sino porque fue acompaiado de una nueva cultura,
basada en un nuevo Plan de Estudios, un nuevo equipo docente formado en Universidades de prestigio
mundial y un alumnado abundante y motivado que increment6 tremendamente el nimero de egresados
anuales, como cuenta muy bien Vicente Ortega, uno de sus protagonistas®?.

El segundo fue la creacion del Colegio de Ingenieros de Telecomunicaciéon. Se produjo el 4 de
julio de 1968. Puede parecer extrafio que transcurriera casi medio siglo desde que naci¢ el titulo hasta
que se creo el Colegio Profesional. Pero no es un caso tnico y tiene su logica. Al principio, el titulo habi-
litaba para trabajar en el Cuerpo de Telégrafos. Era una parte de la formacion necesaria para ser miembro
de un Cuerpo facultativo, cuyo trabajo estaba casi exclusivamente en la Administracion. Pronto empeza-
ron a frecuentar la Escuela estudiantes que querian adquirir esos conocimientos para ejercer su profesion
en otras empresas o instituciones. La diversificacion de destinos y el incremento del niimero de ingenieros
cred la necesidad, entre los egresados, de encontrarse en un foro de colegas para compartir experiencias.
Era algo que ya habia ocurrido en 1932 dando lugar a la Asociacion Espafiola de Ingenieros de Teleco-
municacion, que nacié ese afio. Esta es una historia bastante habitual en todas las ingenierias que crearon
sus Asociaciones similares hace un siglo o mas y que todas juntas constituyeron el Instituto de la Inge-
nieria, como suma de las asociaciones

En cambio, los Colegios Oficiales de las diferentes Ingenierias se crearon a mediados del siglo
XX, como instituciones de Derecho Publico, con la mision de velar por la defensa de la profesion y la
calidad en su ejercicio. Para que los miembros de una profesion den el paso de querer constituir su corres-
pondiente Colegio Profesional tienen que darse tres condiciones: que haya una cierta masa critica de
profesionales, que su actividad tenga incidencia social y que exista un conjunto de valores compartidos
entre los miembros de la profesion que genere orgullo de pertenencia a la misma.

Creo que, en nuestro caso, el hecho de hacer los tramites necesarios para solicitar la creacion del
Colegio alrededor de los afios 60 del siglo pasado es una muestra mas de que los ingenieros de aquella
época percibieron que se daban las tres condiciones y que, como ingenieros, tenian un papel que jugar.
Me parece significativo que ocurriese en aquellos afios, coincidiendo con los otras dos hechos relevantes
que estoy comentando. Lo digo también porque el Colegio, siendo una institucion tan joven, fue capaz
de empujar, e incluso liderar, acciones de un cierto impacto en el reconocimiento de la profesion a los
pocos afios de su creacion.

27 Ortega, Vicente. ‘Modernizacion y ampliacion de las ensefianzas’. Capitulo 20 de Croénicas y
Testimonios de las telecomunicaciones espafiolas. Coordinador: César Rico. Colegio
y Asociacion de Ingenieros de Telecomunicacion. Madrid, 2006.
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La «revolucion de Barrera de Irimo». El tercer hecho determinante ocurrié también en 1965 y
fue el nombramiento de Antonio Barrera de Irimo como presidente de la Compafiia Telefonica Nacional
de Espafia. La Compaiiia atravesaba un momento dificil, con grandes dificultades para llevar a cabo las
inversiones necesarias y atender la demanda creciente de lineas que demandaba el ciclo expansivo en el
que se encontraba la economia espafiola.

Ademas, la Compaiiia se aproximaba a un punto de inflexion en su historia, pues en el afio
siguiente, 1966, vencia el contrato firmado con Standard Eléctrica en 1946, por el cual, esta empresa tenia
la exclusividad de todos los suministros a Telefonica. Era realmente un afio especial, en el que Telefonica
adquiriria un grado mas de libertad que le permitiria organizar el negocio con mayor independencia. El
Gobierno era consciente de la importancia del momento y entregd el mando de la empresa, con todos los
poderes de un presidente ejecutivo (era el primer presidente que ocupaba esa posicion ejecutiva en Tele-
fonica), a Antonio Barrera, que formaba parte del equipo econdmico del Gobierno que habia disefiado el
Plan de Desarrollo. Barrera protagoniz6 una auténtica revolucion.

La firma del contrato de concesion a la CTNE en 1924 habia dejado en manos de la empresa toda
la capacidad de decision sobre el servicio telefonico en el sentido mas amplio imaginable, como ya hemos
comentado repetidamente. El gobierno logr6 sus objetivos desde el punto de vista de lograr para Espafia
un servicio telefonico de calidad que, ademas de dejar de significar una sangria de recursos permanentes
para el Tesoro, se convirtiera en una fuente estable de ingresos.

La renovacion del Contrato en 1946 mejord los retornos para el gobierno (que pasaron del 4 % al
6 % de los ingresos brutos de la Compaiiia), aunque mantuvo un posicionamiento singular. El Estado era
el primer accionista, con una participacion proxima a la mayoria absoluta, pero sin alcanzarla. Situacion
privilegiada que le daba capacidad de control de facto de la Compaiiia, aunque solo ejercio ese poder en
materias seleccionadas como asuntos societarios, recaudatorios o financieros. No lo hizo en lo técnico ni
en las condiciones de prestacion del servicio o de su expansion. Recordemos que, durante la negociacion
del nuevo contrato, el gobierno de Franco manifesto reiteradamente que su objetivo era la nacionalizacion
de la Compaiiia, «no su estatalizaciony.

Tras la firma del nuevo contrato, el gobierno siempre vio a la Compafiia como un socio que le
aportaba recursos a través del canon (el 6 % de los ingresos brutos), del impuesto del uso del teléfono
(una especie de IVA avant la lettre del 22 %) y de los dividendos. Ademads de su posicion como accionista
principal, el gobierno tenia la posibilidad de condicionar las tarifas del servicio telefonico, instrumento
de gran impacto politico que no pudo utilizar durante la vigencia del primer contrato, cuando ITT exigia
el estricto cumplimiento de lo pactado.

Telefonica era ademads un socio de confianza que le evitaba el «engorro» de gestionar y regular
una actividad técnicamente compleja. Consideraban la relacion con la Telefénica como si se tratara de la
Compaifiia Arrendataria de un Monopolio (como Campsa o Tabacalera), con la particularidad de que Tele-
fonica se encargaba de la gestion del monopolio y de la regulacion del mismo. El vencimiento del contrato
de suministros de Standard Eléctrica, S.A. (SESA) a Telefonica rompia el ultimo vinculo de dependencia
de la Compaiiia Telefonica respecto a la ITT, duefia de SESA.

Aunque ITT ya no tenia ninglin representante en el Consejo de Telefonica desde 1959, la potente
integracion vertical constituida por la cadena ITT-SESA-CTNE (que fue la columna vertebral del negocio
de Telefonica durante el contrato de 1924), en la préactica se mantuvo en vigor después de 1946, a través
del contrato de suministro en exclusiva de SESA a Telefonica, puesto que toda decision técnica o estra-
tégica de esta ultima podia estar condicionada por la voluntad de la primera. Por eso, 1966 podria ser
visto como el afio del nacimiento de una nueva Telefénica. Antonio Barrera articul varias politicas
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innovadoras que dieron la vuelta a la empresa y la situaron como referente de la modernizacion de Espana.
Me referiré brevemente a las tres que me parecen mas emblematicas.

La primera fue la popularizacion de las acciones de Telefonica entre los pequefios ahorradores.
La apelacion publicitaria a la adquisicion de las llamadas «Matildes», cada vez que se hacia una amplia-
cion de capital, no solo representd un éxito en la captacion de recursos para financiar las ingentes
inversiones de Telefonica, sino que también creo interesantes dindmicas que introdujeron la cultura de
inversion entre los pequeflos ahorradores nacionales. Esta operacion de captacion del ahorro privado
se complementd con una importante reestructuracion de tarifas de abono y del servicio local o urbano,
congeladas desde 1958.

La segunda se refiere a la creacion de una industria competitiva para fabricar los equipamientos
de Telecomunicacion. Cuando termind el monopolio de SESA como empresa proveedora de Telefonica,
sus principales productos se dividian en cuatro 4reas: Conmutacion, Transmision, Cables y Equipos ter-
minales (principalmente teléfonos y centralitas). Para garantizar el suministro y hacerlo en las mejores
condiciones de calidad y precio, Barrera se plante como objetivo que -en cada uno los cuatro ambitos-
operaran, al menos, dos fabricantes que compitieran en un mercado que estaba creciendo.

Uno seguiria siendo SESA, mientras que para el segundo proveedor habria que negociar con ope-
radores extranjeros, para que implantaran fabricas en Espafia, ademas de pedirles un esfuerzo en I+D
también en Espafia. El incentivo era un mercado en expansion y la participacion de Telefonica en las
empresas que se constituyeran. Eso era una doble garantia, al inversor extranjero le aseguraba la conti-
nuidad de los pedidos y a Telefonica, el cumplimiento de los compromisos de fabricacion e [+D.

Con esta estrategia, Telefonica logro acuerdos con tres importantes empresas internacionales.
En 1966, se creo Telettra Espaiiola, S.A. con la participacion de Telefonica (51 %) y la italiana Telettra
SpA (49 %), para la fabricacion de equipos de transmision. El mismo afio, se cre6 Intelsa entre Ericsson
(51 %) y Telefonica (49 %), para la produccion de centrales de conmutacion; y, en 1971, se cred Cables
de Comunicaciones en Zaragoza, entre American Cable (49 %) y Telefonica (51 %).

Las tres fueron competidoras de Standard Eléctrica (de la que Telefonica también era propietaria
del 20 % de sus acciones) en cada uno de los sus segmentos de mercado. En el segmento de terminales
no era preciso buscar competidores fuera de Espafia porque ya se estaba desarrollando esa oferta a través
de empresas locales como Amper o Sitre. Esta politica fue muy importante para el desarrollo del sector
industrial de equipos de Telecomunicacion en Espaiia.

La tercera fue sin duda la mas importante. Me refiero al posicionamiento internacional de Tele-
fénica como operador de Telecomunicaciones. En los afios de la presidencia de Barrera, Telefonica se
posiciond y particip6 en la construccion de cinco cables submarinos internacionales (Espafa-Italia-1,
TAT-5, MAT-1, Espafia-Reino Unido-1 y Bracan) y se inauguraron cinco estaciones terrenas de comu-
nicaciones por satélite (Maspalomas; Buitrago I, Il y III; y Agiiimes), por la posicion de Telefonica como
signataria en los consorcios internacionales Intelsat, Inmarsat y Eutelsat que el Estado le habia enco-
mendado. Con estas iniciativas, Telefonica y Espafa entraron en el mapa de telecomunicaciones mun-
diales. Todos estos avances de modernidad se complementaban con acciones tan emblematicas como la
que se dio en 1970 con la incorporacion a la Red Telefonica Nacional de la Red de San Sebastian, ultima
concesionaria de las existentes en 1924 que seguia sin integrarse.

En aquellos afios, la prestacion de los servicios de Telecomunicacion en la mayoria de los paises
del mundo (y desde luego en los europeos) se consideraba un ‘monopolio natural’ y por esa razon se enco-
mendaba a empresas o instituciones publicas llamadas PTT. Para un observador externo, la situacion
espafiola no estaba lejos de ese modelo, pues aunque habia tres operadores se podia considerar que todos
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estaban en el &mbito publico: Telefénica era el principal, tenia al Estado como primer accionista, pero
tenia la consideracion de empresa privada, ya que el Estado tenia cuidado de no sobrepasar la linea del
50% del capital; Entel era totalmente publica, propiedad del Grupo INI, ligado al Ministerio de Industria;
y Telégrafos (DGCyT), que era una Direccion General de la Administracion del Estado, habia sido en
el pasado la institucion reguladora pero ya no ejercia esa tarea.

A finales de 1970, Telefonica estaba en el apogeo de su imagen y posicionamiento publico y, segu-
ramente por iniciativa de Barrera, se remodelaron los operadores existentes, reforzando el protagonismo
de Telefonica como principal operador y potenciando sus competencias con vision de futuro. El 21 de
diciembre de 1970 se dict6 un breve decreto que contenia tres decisiones: incorporar a la empresa Entel
en Telefonica, a través de la compra de sus acciones; reordenar la oferta de servicios entre Telefonica y
Telégrafos; y encomendar a Telefonica la prestacion del servicio publico de Transmision de Datos.

La primera decisién implicaba terminar con las expectativas del INI a tener un papel relevante en
las Telecomunicaciones, si es que esas expectativas existian. El decreto empezaba con un reconocimiento
a la labor realizada por Entel desde 1961 y se apoyaba en las previsiones del Plan de Desarrollo para jus-
tificar una integracion, que permitiria obtener un rendimiento mas eficaz de las instalaciones. La verdad
es que esos mismos argumentos podrian haber amparado la integracion de Telégrafos en Telefonica, pero
tal vez las dificultades de integrar en Telefonica al personal funcionario o los ecos de los desencuentros
pasados entre ambas organizaciones lo hicieran desaconsejable.

La segunda decision fue ajustar el reparto de servicios entre los dos operadores que permanecian.
La Telefonica recibia la concesion del servicio costero de radiotelefonia que prestaba Entel y de los ser-
vicios costeros y portuarios que prestaba la DGCyT. Esta concesion se incorporaba al Contrato con Tele-
fonica y se prestaria segun las condiciones del mismo. Por su parte, la DGCyT perdia su actividad costera
y portuaria y aumentaba su servicio de telegramas a Canarias y paises lejanos, con la incorporacion de
los servicios que la Entel venia realizando por radio.

La tercera decision consistio en encomendar a la CTNE la prestacion «del servicio publico de
transmision de datos y de los generales y especiales para la transmision de informaciones». Era una defi-
nicidén imprecisa y ambigua, de dificil comprension, puesto que eran servicios nuevos que no tenian
todavia una definicion internacional acordada y su «frontera» con el servicio télex o con otros de mensa-
jeria que ya prestaba la DGCyT, no estaba bien definida.

Se hizo una interpretacion pragmatica por la que Telégrafos siguid prestando su servicio de men-
sajes y el télex, mientras Telefonica podia avanzar con su servicio de transmision de datos, fuera lo que
fuera ese concepto. Con el tiempo, se pudo ver que habia sido una buena decision, porque la transmision
de datos fue un factor de modernizacion de la economia espafiola y su desarrollo sirvié también para
impulsar la [+D propia. Telefonica llegé a tener su propia tecnologia de transmision de datos por conmu-
tacion de paquetes con la Red Especial de Transmision de Datos y sus Procesadores Tesys®®.

Para tener una medida del salto cualitativo que significo la «revolucion de Barrera de Irimo» en
el posicionamiento de Telefonica en la economia nacional, basta considerar que el Valor Afiadido Bruto
de Telefonica en 1964 era equivalente al 0,43 % del PIB de Espafia, mientras que en 1973 esta cifra ascen-
di6 hasta el 1,05 %. O que el numero de empleados de Telefonica paso de ser el 0,2 % al 0,42 % de la
poblacion activa en ese mismo lapso de tiempo. O que sus empleados representaban, en 1964, el 33,9 %
de la poblacion activa del Sector de Servicios de Comunicaciones, pero en 1973 ese porcentaje habia

28 Se trataba de un procesador de datos de conmutacion de paquetes, cuyo nombre era el acrénimo
de las tres empresas espafiolas que participaron en su desarrollo: Telefénica, SECOINSAy Sitre.

62



Las Telecomunicaciones en el Sector Audiovisual. 1985-1996: Una década transformadora

subido hasta el 50,6 %. En efecto, en ese momento se alcanzoé el mayor grado de integracion de los
servicios de telecomunicacion espafioles en una red unica. Telefonica explotaba todos los servicios con
exclusion de los de telegramas y télex (que continuaban en la Direccion General de Correos y Telégra-
fos) y de los servicios de radiodifusion y television, que nunca fueron considerados de la misma
«familiay.

Que la integracion se hiciera alrededor de Telefonica tenia sentido por su mayor liderazgo, su
mayor tamafio relativo y su posicionamiento internacional, aunque el Estado, una vez mas, renunciara a
recuperar su poder jurisdiccional y regulatorio sobre un sector fundamental para definir politicas publicas
de futuro.

Esa caracteristica singular de Telefonica (ser empresa privada, en la que el Estado renunciaba a
ser regulador, aunque fuese su mayor accionista), marco la idiosincrasia de la Compafiia. Por una parte,
en positivo, le permitié adquirir la experiencia de actuar en los mercados financieros, que los PPTs depen-
dientes de los Presupuestos del Estado no tenian, y ello le aport6 alguna ventaja de salida en la era de las
privatizaciones.

Pero, por otra parte, también les dio una cierta distancia respecto a los compromisos del sector
publico. La cultura profunda de Telefénica hundia sus raices en la de su empresa fundadora, orientada al
cumplimiento estricto y leal del Contrato escrito y firmado, pero poco inclinada a interpretaciones que
sobrepasaran la frontera de lo escrito, sin una negociacion previa. Cuando ITT sali6 de la Compaiiia, la
cultura de atenerse al Contrato escrito siguié viva. Era legitimo que asi fuera, porque el Contrato era su
Ley. Pero quizas era insuficiente una vez que el Estado habia sustituido a la ITT. El Gobierno no hizo
ningun intento de corregir ni una coma de ese Contrato, para rectificar aquellas cesiones en favor del con-
cesionario, que atentaban contra la propia soberania del Gobierno, y que se habian hecho como garantia
de la seguridad juridica de los inversores extranjeros. Si ya no habia inversores que tuvieran amenazada
su seguridad juridica, no tenia sentido mantener las cesiones.

Para la Telefonica de Barrera de Irimo en adelante, seguia siendo vélida la afirmacion de que las
prioridades de interés general o de servicio publico que pudiera marcar el gobierno serian adoptadas «en
cuanto le resulte técnica y comercialmente factible» o «a medida que las necesidades del servicio lo exi-
jany, tal como estaba firmado en los Contratos de 1924 y 1946. Este principio se aplicaba a rajatabla desde
1924, sin que los objetivos de penetracion del servicio se pudieran actualizar en funcion de las necesidades
del pais.

Por eso, a pesar del enorme avance del servicio telefonico en Espafia, la Telefénica de Barrera coe-
Xisti6 con una amplia extension de zonas rurales sin acceso al teléfono.

No puedo terminar el relato de esta etapa que he llamado de una nueva generacion, sin hacer una
breve referencia a otro tema que me parece casi tan importante como el desarrollo de Telefonica y su
importante esfuerzo inversor.

Me refiero a la implantacion y la expansion de la television en Espaiia. El impacto de este otro
servicio de Telecomunicacion en términos sociales, economicos y culturales no se puede exagerar. Ambos,
el teléfono y la television, se expandieron en los mismos afios y sus impactos son inseparables. Podriamos
decir que, en términos de imagen, las Matildes y el «Un, Dos, Tres» son dos de los iconos mas calificados
para representar los cambios que se produjeron en aquellas décadas.

Ahora bien, es interesante reflexionar sobre la diferente actitud que el Gobierno de la época tuvo
respecto a cada uno de los dos servicios. Mientras renunciaba a regular el teléfono depositando su auto-
ridad en una empresa, mantenia la condicion técnica de la television sometida a su condicion politica. Y
asi seguiria durante un buen trecho de la Transicion.
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11. DE LA TRANSICION AL CAMBIO

A lo largo de los ultimos afos de vigencia de la dictadura franquista, el pais vivié un proceso de
aceleracion en muchos ambitos de la vida social, econdmica e incluso politica, que hacian percibir que
las cosas ya no podrian permanecer inmoviles, por mucho que se repitiera la jaculatoria de que «todo esta
atado y bien atado». Las Telecomunicaciones empezaron a percibirse como un sector en crecimiento que
no dejaba de ganar tamafio, presencia publica, prestigio y también poder, al menos, en la opinién publica.
Pero era un sector parcelado, en el que cada subsector constituia su propio ecosistema que funcionaba en
circuito cerrado. El principal grupo era el que se formaba alrededor de Telefonica, que tenia delegada la
regulacion de su sector. Las entidades de radiodifusion y television, que se encuadraban administrativa-
mente entre los medios de comunicacion, era el segundo en importancia.

Un grupo de empresas encuadradas en el INI que respondian ante el Grupo, pero que se habia redu-
cido con la integracion de Entel en Telefonica. Un conjunto de entidades, publicas o privadas, monopo-
listicas en su actividad (Renfe, empresas eléctricas, aviacion civil, servicios meteorolégicos, etc.), auto-
rizadas para autorregular sus Telecomunicaciones. Finalmente, la Direccion General de Correos y Teleco-
municaciones, heredera del historico Cuerpo de Telégrafos, que en otro tiempo fuera la entidad reguladora,
pero que una Ley del 1940 la habia despojado de esa autoridad, dejandola reducida a operar los servicios
telegraficos y laminando incluso la memoria de la pérdida®. En este contexto, nadie se sentia autorizado
a dar una vision de conjunto que pudiese articular las piezas independientes. Nadie se sentia legitimado
para liderar el sector. Sin embargo, era imprescindible hacerlo.

Todo esto ocurria dentro del marco general de la Transicion. Fueron afios de una gran tension de
cambio. La divisa era, como dijo Adolfo Suérez, hacer normal en las leyes lo que en la calle ya lo era.
Y asi se fueron sucediendo los cambios politicos, econdmicos y sociales. Las telecomunicaciones no fue-
ron ajenas a ese movimiento. El Colegio y la Asociacion de Ingenieros del ramo se pusieron manos a la
obra con el objetivo de «hacer sector». En su seno y en el Instituto de la Ingenieria de Espafia, se venian
fraguando movimientos renovadores desde el final de la Dictadura, como el llamado Grupo de los 27
que representaba a todos los profesionales de la ingenieria con voluntad de cambio.

En el &mbito de los ingenieros de Telecomunicacion, cuajaron en una candidatura llamada «demo-
cratica», formada por jovenes ingenieros, independientes de los «poderesy» del sector y decididos a hacer
del Colegio una palanca de conexion entre la profesion y la sociedad. Ganaron las elecciones de la AEIT
en 1976 y las del COIT en el afio siguiente,y desde entonces hicieron del Colegio uno de los referentes
mas dinamicos del sector. Pusieron voz a la profesion y aportaron vision estratégica de largo plazo y
algunas dosis de liderazgo. La Revista Bit fue un excelente instrumento de comunicacion para este obje-
tivo. El Colegio se hizo visible, le ponia deberes al Gobierno, le pedia cuentas. Nunca fue obsecuente
pero siempre colabord para que la agenda avanzara.

Con el crecimiento del sector fueron apareciendo nuevos actores que contribuian a configurarlo.
La ausencia de una autoridad publica de Telecomunicaciones se suplia por el protagonismo de la industria,
que con un tamafio significativo tenia muy avanzada su propia agenda del cambio. La asociacion patronal
de la industria electrénica, ANIEL, tuvo un papel muy relevante en la gestacion de los Planes de Electro-

2 Nota el autor: En mayo de 1977 me incorporé como funcionario de la DGCyT, después de ganar la oposicion
correspondiente, y permaneci 5 afios en ella. Pude constatar que el recuerdo del histérico Cuerpo de Telégrafos
permanecia vivo y seguia alimentando dos sentimientos contradictorios: un incondicional ‘orgullo de pertenencia’
a la institucion junto al sentimiento de agravio por la concesion del servicio telefonico a la CTNE desde 1924,
mientras que la pérdida de la capacidad regulatoria sobre la radiodifusion se habia olvidado totalmente.
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nica e Informadtica, que corrieron en paralelo, aunque siempre por delante, de los pasos que se daban en
las telecomunicaciones. En realidad, todos ellos fueron frutos de un mismo proceso de transformacion
que se desarrollo aquellos afios®?. En los sucesivos aparecieron otras voces como la Asociacion de Usua-
rios de Telecomunicacion (Autel) y la Asociacion Espafiola de la Radiodifusion Privada (AERP), en sus
respectivos ambitos de influencia. En el &mbito puliblico, la Direccion General de Electronica e Informatica
(DGE]) y la Direccion General de Medios de Comunicacion Social (DGMCS) fueron interlocutores habi-
tuales. Ahora bien, si queremos hablar de poder, el Gnico actor que demostro tener poder en el sector desde
el primer momento fue Telefonica por encima de todos los demas, incluido el Gobierno, al menos en los
primeros afios del periodo que estamos relatando. Otro actor a tener en cuenta es RTVE que, en algunos
asuntos, actud con cierta autonomia respecto al Gobierno, incluso oponiéndose a sus decisiones, como
en la creacion de Retevision, como veremos. A medida que iba transcurriendo el tiempo y nuevas inicia-
tivas se ponian en marcha, fueron entrando en escena otros actores como las televisiones autondmicas de
Euskadi y Cataluia (EITB y CCTR), grupos pro-liberalizacion como las compatfiias eléctricas, etc. con
independencia de los partidos politicos y sindicatos que se hicieron presentes en algunos momentos.

Podriamos decir que, al principio, el debate estuvo provocado sobre todo desde la sociedad. La
administracion y el mundo politico no tenian formada una opinion sobre el sector. Es cierto que eran tiem-
pos complejos y que entonces lo prioritario era disefiar el marco democratico del futuro, pero también
era habitual que en los actos y discusiones se escuchara el lamento por la falta de referentes politicos con
opinién sobre el sector. Eran afos en los que todos los gobiernos de paises importantes tenian comisiones
y think tanks debatiendo sobre la revolucion tecnologica que se avecinaba y el papel que las telecomuni-
caciones tendrian en ella, mientras que en Espaiia el debate no habia llegado ni al nivel ministerial ®V,
Pero el debate social existia y fue util para ir configurando una agenda de sector que he tratado de resumir
en los nueve puntos que enumero a continuacion. Tengo que advertir que no todos los puntos estaban en
la lista desde el primer dia de la Transicion. En ese momento, como mucho, habia clara conciencia de
tres o cuatro de ellos. El resto fueron madurando en los afios sucesivos. No se trata ahora de hacer un
relato temporalmente riguroso, sino de dar una idea del conjunto del debate. Vaya, pues, la lista.

1. Ministerio de Telecomunicaciones. No existia la Administracion de Telecomunicaciones que
deberia formar parte de un Ministerio del ramo.

2. Telefonica. E1 Colegio proponia su nacionalizacion efectiva, convirtiéndola en PTT. El Contrato
era anacrénico y la cesion de soberania del Estado a una empresa, se consideraba indigno.

3. Integracion de redes y coordinacion de inversiones. Mantra utopico que alimento el debate.

4. Telefonia rural. Espaia tenia miles de mininucleos urbanos sin acceso al teléfono urbano que,
todos juntos, sumaban dos millones de habitantes, de los cuales la mitad tampoco tenian un teléfono
publico cercano y eso no era sostenible.

5. La industria. Planificar compras. Compras publicas concertadas. Apostar por la [+D.

6. Futuro de la Escuela. Apostar por la [+D. Ajuste de oferta y demanda de Ingenieros.

7. Nuevas televisiones. Autondmicas y privadas.

8. El satélite espaiiol. Debate permanente. Hacerlo o no.

9. Revolucion Tecnologica. Implantacion de nuevos servicios.

% Un excelente relato de la elaboracion de estos afios se puede seguir en el libro del Foro Histérico de
las Telecomunicaciones (COIT y AEIT), ‘Cronicas y testimonios de las telecomunicaciones espafiolas)’,
coordinado por César Rico. En particular, el Capitulo 5 del Tomo 1, escrito por él mismo.

3 El informe de esta naturaleza que influyé méas en Espafia fue el conocido como Nora-Minc.
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El 5 de julio de 1977, se creaba el primer ministerio que tenia la palabra «Comunicaciones» en su
nombre desde 1939. José Lladé era su titular. El nombre completo del Ministerio era de Transportes y
Comunicaciones y su organigrama tenia estos seis elementos: 1) Direccion General de Correos y Tele-
comunicacion; 2) Delegacion del Gobierno en la CTNE; 3) Direccion General de Transportes Terrestres;
4) Subsecretaria de la Marina Mercante; 5) Subsecretaria de Aviacion Civil; 6) Renfe, Ferrocarriles de
Via Estrecha y sus correspondientes Delegaciones del Gobierno.

Era un mero cambio de ubicacion de los 6rganos citados, pero que, sin proponérselo, ponia en evi-
dencia el desconcierto del propio Gobierno con el estado del sector de Telecomunicaciones, puesto que
reducia las comunicaciones a correos, telégrafos y teléfonos, ignorando en su organizacion, por ejemplo,
que la gestion de frecuencias de radiodifusion y television se gestionaba en el Ministerio de Cultura o que
la Subsecretaria de Marina Mercante de su propio ministerio tenia las competencias de radiocomunica-
ciones maritimas. Anecddtico e interesante, por otra parte, era que subrayaba los dos tipos de nacionali-
zaciones que habia hecho la Dictadura: unas se integraban en el organigrama porque eran plenamente
publicas (las ferroviarias), mientras que la CTNE era una empresa privada, «nacional pero no estatali-
zada»®®?, de la que el Estado era el primer accionista, pero sin pretension de regularla.

El Colegio de Ingenieros saludo la llegada del Ministerio y cre6 inmediatamente una comision
para elaborar una propuesta de contenido y ofrecer ayuda al ministro, vistas las lagunas del planteamiento,
pidiendo cita inmediata para presentarle el resultado. En realidad, el Gobierno no tenia una idea clara de
por donde avanzar. Este primer paso fue totalmente improvisado y se planted como una operacion mas
bien cosmética, en la que tanto Correos como Telégrafos y la Delegacion del Gobierno en Telefonica, con-
tinuaron haciendo lo que siempre habian hecho. Sirvi6 para iniciar un debate que involucrd a muchas
personas, empresas € instituciones que participaron por interés profesional, industrial o politico.

El Colegio supo liderar una parte de este debate y obtener un buen posicionamiento publico. Fruto,
en parte, de esa labor «pedagogica» del Colegio, cuando atin no habia transcurrido un afio desde la crea-
cion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se pudo escuchar a su subsecretario, en la celebra-
cion del dia Mundial de las Telecomunicaciones en la sede del Instituto de la Ingenieria, afirmar enfati-
camente que «toda la problematica actual debe concretarse en una Ley de Comunicaciones que el pais
necesita como el comer». Pero el proceso no iba a ser muy rapido.

El siguiente paso lo dio el nuevo titular del Ministerio, Salvador Sanchez Teran, el 5 de febrero
en 1979, con la creacion de la Junta Nacional de Telecomunicaciones (JNT). Se trataba de un 6rgano
colegiado que debia apoyar al ministro en su mision de «establecer la politica general en materia de Tele-
comunicaciones». Era un 6rgano en el que se reunian los departamentos que tenian intereses en las tele-
comunicaciones, destacando la presencia de Correos y Telecomunicacion; Radiodifusion y Television; y
Promocion Industrial y Tecnologia, todos ellos a nivel de director general. La Compaiiia Telefonica no
estaba representada directamente, sino a través del delegado del Gobierno.

No podian esperarse grandes resultados de un o6rgano asi concebido, mas alld de una cierta coor-
dinacion de buena voluntad; en definitiva, la Junta era un 6rgano cooperativo en el que cada uno de sus
miembros se debia a la disciplina orgédnica y funcional de una autoridad propia que, en la mayoria de los
casos, no estaba presente en aquella mesa.

Ademas, el Ministerio tenia una estructura de personal muy escasa para la ejecucion directa de sus
politicas. Estructura que se limitaba al Gabinete de Ordenacion de las Telecomunicaciones, dotado con
un solo subdirector General y tres Servicios. Fue meritorio el esfuerzo que este Gabinete desplegd para

32 Segun la definicion que hizo el gobierno que negocié el nuevo Contrato de 1946.
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unificar la gestion del espectro radioeléctrico con un éxito parcial, pues la asignacion de frecuencias de
radiodifusion y television seguia siendo competencia del Ministerio de Cultura.

Que la deseada coordinacion fue solo anecddtica lo pone en evidencia que, durante su primer afio
de mandato, se debatio en las Cortes y se aprobo el Estatuto del Ente Publico de Radio y Television,
que en su articulo 1.4%% mantenia la definicion de television hecha como una extension de la definicion
de radiodifusion que se uso por primera vez en el Decreto del 4 de agosto de 1944.

En ¢l, bajo la firma de Franco, se subordinaba al aspecto politico de la radiodifusion todos los
demas aspectos de la misma, fueran técnicos, mercantiles o juridicos, por la importancia que se daba a la
radiodifusion para la propaganda politica. Esta definicion fue derogada por la Ley de Ordenacion de las
Telecomunicaciones (LOT) de 1987 y sustituida por la definicion de Television aprobada por la UIT®,
En esta misma linea, también resulta llamativo que la Direccion General de Correos y Telecomunicaciones
no reclamara una rectificacion de la ley de 23 de noviembre de 1940 y reivindicara las competencias regu-
ladoras perdidas.

Al Gobierno le vino grande el debate. No por mala voluntad, sino por falta de criterio. Acostum-
brados a no tener que pensar en lo que representaba el sector, porque sobre este asunto Telefonica «sabia
lo que habia que hacer», estaban desorientados. No sabian por donde empezar. En el fondo Telefonica
era la inica autoridad real y la ejercia. Defendia la letra y el espiritu del Contrato.

La Junta no fue capaz de aflorar una definicion autonoma, respecto a Telefonica, del interés publico
de las Telecomunicaciones. El Parlamento era muy activo en aquellos tiempos. La oposicion fustigaba
continuamente al ministro, denunciando falta de criterio y exigiendo una definicion de la politica del
Gobierno en esta materia. En diciembre de 1979, el Gobierno, ante una mocion de la oposicion, se com-
prometi6 a presentar en el plazo de un afio un informe sobre «el futuro de la industria electronica y de
Telecomunicaciones en Espafia y el papel que el Gobierno esta dispuesto a asumir».

El propio titulo de esta declaracion es muy indicativo, pues lleva implicita la aceptacion de que,
en aquel momento, alin no sabia qué papel queria asumir. Con un afio de retraso se cre6 una Comision,
bajo la direccion de Antonio Barrera de Irimo, encargada de elaborar un informe sobre la politica del sec-
tor. El trabajo de esta Comision conoci6 diferentes vicisitudes (entre ellas, el paso de tres ministros por
la cartera de Transportes y Comunicaciones) hasta que se present6 publicamente, en junio de 1982, bajo
el titulo de «Informe General sobre la Politica de Telecomunicaciones», conocido también como Libro
Blanco. Informe que se qued6 muy corto en el anlisis de la problematica sectorial, soslayando elementos
tan esenciales como la relacion de Telefonica con el Estado o los objetivos de penetracion y calidad de
los servicios en Espafia. En realidad, constituia una linea defensiva del statu quo, dentro de un discurso
formal de moderada apertura.

Desde la llegada de la Democracia, los planteamientos ptblicos de las organizaciones que podria-
mos llamar de la sociedad civil del sector de Telecomunicaciones, Electronica e Informatica (TEI), entre
los que siempre se encontro el tandem AEIT-COIT, se orientaron hacia una doble reivindicacion: La crea-

33 Texto del Articulo 1.4 de la Ley 4/1980, de 10 de enero del Estatuto de la Radio y la Television, derogado
por la LOT: ‘Se entiende por television la produccion y transmision de imagenes y sonidos simultaneamente,
a través de ondas o mediante cables destinadas mediata o inmediatamente al publico en general 0 a un
sector del mismo, con fines politicos, religiosos, culturales, educativos, artisticos, informativos, comerciales,
de mero recreo o publicitarios’

3 Definicion de television en el Articulo 25.2 de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones: ‘Se entiende por television la forma de telecomunicacién que permite la emisién o
transmision de imagenes no permanentes, por medio de ondas electromagnéticas propagadas por cable,
por satélite, por el espacio sin guia artificial o por cualquier otro medio’.
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cién de una Administracion de Telecomunicaciones con nivel de ministerio y una unidad especifica para
la industria de ese triunvirato (TEI) en el Ministerio ya existente de Industria. Lo primero cuajé en el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones con la Junta Nacional de Telecomunicaciones como 6rgano
politico de ese sector todavia emergente, mientras que lo segundo cristalizo en la Direccion General de
Electronica e Informatica.

El interesante debate que protagonizod la vida publica sectorial mantuvo una tension creativa
positiva en ambos terrenos de juego (servicios e industria) que, sin embargo, aterrizaron con resultados
de signo muy diferente. Por una parte, la actividad del Ministerio de Transportes, Turismo y Comuni-
caciones® se bloqued tras un anodino Libro Blanco junto a la paralisis de una JNT que nunca se debid
sentir muy comprendida ni apoyada por sus miembros de mayor peso (el Ente Publico RTVE y Tele-
fonica, que estaba representada indirectamente por la Delegacion del Gobierno), a juzgar por los
resultados conocidos.

Por ello, el gobierno que sali6 de las elecciones de 1982 se encontr6 con el viento favorable de
una sociedad, algo escéptica por lo visto hasta ese momento pero receptiva a los cambios. Por parte del
sector industrial, por contra, el trabajo realizado para redactar un Plan Electronico consensuado fue muy
valorado y, a pesar de las diferencias internas no resueltas del todo, la mayoria deseaba que el nuevo
gobierno lo asumiera o, al menos, no desaprovechara el trabajo realizado.

Telefonia rural. Antes de cerrar el capitulo de los gobiernos de UCD, merece la pena detenerse
un momento para hacer un comentario especial al trabajo de la Delegacion del Gobierno en Telefonica,
pues dentro del estrecho margen que dejaba el Contrato al Gobierno para ejercer competencias en la exten-
sion de los servicios (o en cualquier otro ambito telefonico), por primera vez desde 1924 (j), se hizo un
esfuerzo por poner el foco en reducir la poblacion desatendida por el servicio telefonico, que en 1978
ascendia a dos millones de personas.

Un millén de personas que tenian un teléfono publico cerca de su domicilio, pero no tenian acceso
al servicio urbano y otro millén que no tenia ningtin tipo de servicio. Situacion insostenible para cualquier
observador a finales del siglo XX. El 31 de octubre de 1978, una Orden Ministerial vino a modificar las
estipulaciones en vigor desde 1928 sobre minimo niimero de habitantes necesario para que un nucleo
urbano pudiera ser candidato a constituirse como zona urbana telefonica, bajando ese minimo hasta 300
habitantes. No era mucho, pero era la primera vez que se hacia en 50 afios. Recordemos que el Contrato
de 1924 solo estableci6 objetivos de expansion hasta 1934 y el Contrato de 1946 solo lo hizo hasta 1956.
Veintidds afios antes de esta orden ministerial.

A esta Orden se afiadio el R.D.1218/1981 para poder dotar de Teléfonos Publicos de Servicio
(TPS) en aquellas poblaciones con mas de 50 habitantes que no tuvieran servicio de ningun tipo. Se esta-
bleceria un plan concreto que se podria incrementar si hubiera aportacion de dinero publico de las
Administraciones interesadas, ademas de créditos de la Caja Postal.

Entre los dos instrumentos (O.M y R.D) se pudo acceder al servicio urbano en 420 nuevas pobla-
ciones durante el cuatrienio 1981-1984, y poner un TPS en otras 2.900 poblaciones. Eran cifras modestas,
pues en 1979 habia 41.391 entidades de poblacion sin teléfono urbano y 34.732 sin teléfono publico ni
urbano, pero al menos se ponia el foco en un problema hasta entonces oculto. Era el primer paso para
encontrar una solucion, un paso pequefio pero significativo.

35 El ministerio cambié de nombre al afiadirse las competencias de Turismo en el primer
gobierno presidido por Leopoldo Calvo-Sotelo el 25 de febrero de 1981, que nombro a
Luis Gamir titular del mismo.
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12. UNA DECADA TRANSFORMADORA

En buena medida el Gobierno del cambio fue la «prueba del algodoény» para muchas de las inicia-
tivas, propuestas y debates que se habian producido en los afios anteriores.

Lo fue para el pais, que habia madurado extraordinariamente en unos afios en los que la vida
conocio un aceleron inimaginable y tenia que demostrarse a si mismo si los consensos que se habian gene-
rado (como los Pactos de la Moncloa) podian ser la base de una cultura futura de convivencia.

Lo fue para la democracia que, tras el susto de Tejero, tenia que pasar por la experiencia de inter-
calar gobiernos de signos contrarios sin que se hundiera el mundo.

Y lo fue para un sector como el nuestro, en el que se habia generado un debate sobre el futuro
que habia que cerrar revisando organizaciones y hdbitos que venian del pasado. Todo hacia indicar que,
ahora si, habia llegado el momento de pasar «de las musas al teatro». Lo que estaba por ocurrir se percibia,
no tanto como un cambio de ideologia o de signo politico del gobierno, sino como una actualizacion de
la cultura social (no me atrevo a decir «dominante»). En ese sentido, el PSOE acert6 con el eslogan de
su campaia electoral. «Cambio» era el concepto que mejor representaba lo que la sociedad estaba espe-
rando. Fue una experiencia de maduracion que tuvieron que superar muchas organizaciones, instituciones,
grupos de interés y actores variados de la sociedad civil para hacerse cargo de las cuestiones sobre las
que se habian posicionado. Experiencia que también afect6 a personas concretas. Yo fui una de ellas, no
lo tenia previsto. Me toco transitar ese camino. Por ese motivo, lo que sigue tendra inevitablemente con-
sideraciones personales, aunque trataré de evitarlas.

El nuevo gobierno nos trajo a Enrique Baron y su equipo. Por el momento sigui6 con el organi-
grama del anterior gobierno basado en tres drganos: Direccion General de Correos y Telecomunicaciones,
Delegacion del Gobierno en Telefonica y Junta Nacional de Telecomunicaciones, con la misma compo-
sicion anterior. El equipo era reducido, como era habitual en aquellos tiempos marcados atn por la crisis
econdmica, pero eficaz y motivado. Pocos tenian un conocimiento previo del sector, pero eso no fue un
problema.

El nuevo gobierno trajo también un cambio importante en Telefonica con la llegada de Luis Solana
a su presidencia, cargo que tenia que ratificar el Consejo de Administracién como efectivamente hizo.
Solana incorpor6 en el organigrama a personas relevantes del sector y mantuvo a algunos profesionales
clave de la etapa anterior, como el consejero delegado Diego Martinez Boudes. El otro gran actor del sec-
tor era el Ente Publico de RTVE, al frente del cual se situd a José Maria Calvifio, y este nombr6 a
Antonio Lopez como director de TVE. Eran equipos heterogéneos en cuanto a su bagaje personal. Mien-
tras en Telefonica entraban personas que eran protagonistas activos en los principales debates que se
desarrollaban en el sector, los nuevos responsables del Ministerio carecian de esa experiencia y necesita-
rian un tiempo para captar las corrientes internas del sector. El caso de RTVE era mixto, con personas
relevantes del sector de Telecomunicaciones y posicionadas en el debate publico, como hemos visto,
mientras que Calvifio era nuevo en la plaza, desde este punto de vista, pero buen experto en la gestion de
«la otra parte» de su negociado: la comunicacion y sus implicaciones politicas.

Estas diferencias en conocimientos de base hacian presagiar un tiempo de espera para tener pro-
puestas sobre la esperada Ley de Telecomunicaciones, como asi ocurrid. Lo que no podia esperar era
atender la demanda existente en el Pais Vasco y Catalufia de poner en marcha su tercer canal de television.
Y este era un asunto eminentemente politico. Uno de los primeros que tuvo que enfrentar el gobierno
socialista. Ademads, era un asunto en el que el gobierno no llevaba la iniciativa, porque el paso lo marcaban
los partidos nacionalistas de ambas Comunidades Auténomas.
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1983: El tercer canal de television. El 18 de diciembre de 1979, se habian aprobado en las Cor-
tes dos Leyes Organicas fundamentales para asentar la democracia que disfrutamos en Espafia. Se
trataba de los Estatutos de Autonomia del Pais Vasco y Cataluna, respectivamente. El Titulo Primero
de ambos desarrollaba el listado de las competencias que correspondian a la Comunidad Auténoma.
Ambos Estatutos contenian una frase idéntica afirmando que la Comunidad Auténoma «(...) podra
regular, crear y mantener su propia television, radio y prensa...».

Para que estas CCAA pudieran ejercer esta competencia se tenian que cumplir tres requisitos.
El primero, que el Estado definiera por ley las «normas basicas del régimen de los servicios publicos
de radiodifusion y television. El segundo, que el Estado aprobara por Ley la creacion de los llamados
«terceros canales» y les otorgara la concesion del correspondiente a su Comunidad Auténoma. Y como
tercero, que la Comunidad Auténoma organizara por una ley propia el Ente Publico que debia gestionar
el canal.

El Estado fue muy diligente en su primera obligacion, que se cumpli6 23 dias después de la
aprobacion de los Estatutos con la promulgacion, el 10 de enero de 1980, del Estatuto de la Radio
y la Television (Ley 4/1980), que es precisamente la norma basica estatal a la que se refiere el requi-
sito 1. En mayo de 1982, la Comunidad Autonoma del Pais Vasco cumpli6 el tercer requisito aproban-
do la ley de creacion de su propio Ente Publico (EITB). Lo dotaron presupuestariamente para instalar
una red propia de transmision y difusion, con la idea de que su television no dependiera de la red de
Radiotelevision Espafiola (RTVE).

Sin esperar a que se aprobara la Ley del Tercer Canal y, recién formado el gobierno de Felipe
Gonzalez, el 31 de diciembre de 1982, empez6 a emitir un canal propio de television, con su propia
infraestructura, a pesar de no haberse aprobado todavia la Ley del Tercer Canal. Argumentaron que
no se trataba de un acto de desacato, sino que su Estatuto le permitia a Euskadi disponer de un canal
de television propio que no requeria la concesion del Estado, porque era de naturaleza diferente al
tercer canal. Apoyaban su argumento en la ambigua redaccion de un parrafo del Estatuto de Guernica
que no figuraba en otros estatutos. Era, sin duda, una prueba de fuerza dedicada al gobierno entrante
como saludo de bienvenida.

Mientras se resolvia la validez de esta interpretacion con el Gobierno Vasco, la tension se tras-
ladaba a las relaciones con la Generalitat. En el caso de la comunidad autonoma de Cataluiia, el
Estatuto no permitia una interpretacion similar porque la redaccion de su articulado no admitia dudas.
El Estatuto de Sau decia explicitamente que el canal de television, al que tenia derecho la Generalitat,
era el tercer canal y necesitaba la aprobacion previa por el Estado de la Ley del tercer canal. La Gene-
ralitat decidio, de todos modos, ponerse manos a la obra para inaugurar su canal el dia 10 de
septiembre de 1983, vispera de la Diada.

El Parlament aprobo en el mes de mayo anterior la creacion de su Ente Publico CCRT (Cor-
poracio Catalana de Radio i Televisio) que consiguid montar una infraestructura independiente para
hacer llegar la sefal a los hogares sin usar la red de difusion de RTVE. Si este plan se llegaba a poner
en marcha sin estar aprobada la Ley del Tercer Canal se le generaria un gran problema politico al
gobierno socialista, por tratarse de un incumplimiento flagrante y un desafio.

Para acotar el problema, la aprobacion de la Ley del Tercer Canal se convirtié en una priori-
dad. A pesar de los esfuerzos que se hicieron en las Cortes, era imposible promulgarla antes de la
Diada, de manera que se opt6 por aceptar que el 10 de septiembre se empezara a emitir «en pruebasy,
y que la emision formal comenzara el 16 de enero de 1984, con la Ley 46/1983 del Tercer Canal, apro-
bada. El dia de la emision en pruebas, el canal cataldan de TVE emiti6 un programa de saludo a la
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nueva television y TV3 hizo una emision de gran nivel técnico y creativo®®. La Ley 46/1983, de 26
de diciembre, fue una de las leyes estrella del primer afio del nuevo gobierno. Ahora bien, en su Dispo-
sicion Adicional Primera se confirmaba la dispersion de competencias en la gestion del espectro
radioeléctrico, al decir que la atribucion de frecuencias la hara el Gobierno, previo informe técnico del
Ente Publico RTVE, en lugar de recuperar esta competencia para el Ministerio encargado de las teleco-
municaciones.

Seguramente en el equipo de Enrique Bardn no fueron conscientes de esta contradiccion. Los que
no provenian del sector, por desconocimiento de las complejidades historicas. Los que eran del sector,
por la costumbre de considerar lo audiovisual como un mundo ajeno. Como se ve, la Ley puso en evi-
dencia algo que suele olvidarse, las soluciones técnicas racionales solo ocurren cuando no se cruzan con
las relaciones de poder, sea econdomico o politico.

En este caso lo racional era tomar la infraestructura de RTVE, dotarla con un presupuesto adicional
para hacer las inversiones necesarias y atender la demanda de las nuevas televisiones autonémicas para
cubrir su territorio y obtener las sefiales de contribucién que necesitara, desde el resto de Espaa o desde
el extranjero. ;Por qué no lo plantearon ni vascos ni catalanes? Porque consideraban que la red era un
elemento de poder (o una herramienta de Estado, como se diria mas adelante) que no podian dejar en
manos de su competidor principal RTVE.

(Por qué no separar el elemento técnico «red» de RTVE haciendo de ella una entidad neutra que
diera servicio a todos, incluida TVE? Porque nadie lo queria. TVE no queria perder el «poder de control»
y los nuevos no se fiaban de que un 6rgano neutro pudiese existir. Querian tener su propio «poder de con-
trol». Por eso nadie lo plante6. Ni las televisiones ni el gobierno espafiol ni los gobiernos autondémicos.
Estos ultimos lo usaban como campaiia de propaganda. Era un desafio. Querian ganarle una batalla al
Gobierno «de Madridy.

Un aflo y medio mas tarde, la Television de Galicia se sumo a la fiesta.

Los representantes sectoriales del espectro politico (desde UCD hasta el PCE) se venian lamen-
tando de lo ineficiente que era tener tres redes de radioenlaces de servicios publicos que compartian
incluso emplazamientos, pero que no se integraban (Telefonica, Telégrafos y RTVE). Sin embargo, en la
primera oportunidad que se present6 de actuar racionalmente con las infraestructuras existentes se hizo
lo contrario, sumando dos nuevas redes a la lista. Creando ademas una sensacion de caos y desgobierno
dificil de entender por los ciudadanos. Los debates de la Ley 46/1983, vistos desde la distancia de los
afios transcurridos, fueron clarificadores del desenfoque (o la ingenuidad) con que se abordaba la inte-
gracion de redes, puesto que en el fondo no se trataba de un problema técnico ni econdmico, sino de una
cuestion de poder. El proyecto enviado por el Gobierno a las Cortes era muy claro atribuyendo a RTVE
la competencia de prestar el servicio a las televisiones autonémicas, pero el texto que sali6 de las Cortes
se limitaba a decir que el Estado proporcionaria la infraestructura, sin sefialar ningiin 6rgano concreto
como responsable de hacerlo®?. La ambigiiedad facilitaba que cada cual tomara el camino que mas le
conviniera. El ideal de la integracion de redes se desvanecia.

Una Ley de Ordenacion y una Administracion al frente. El revés de la television autonomica
no fue un buen principio, pero se interpretd como un imponderable politico que habia que asumir, espe-
rando poder revertirlo una vez existieran los instrumentos adecuados, que eran una ley que ordenara el

36 Un interesante relato del contexto de la emision el 10 de septiembre de 1983 se puede leer en
el Capitulo 5 del libro de Jordi Amat. ‘El hijo del chofer’. Tusquets. Barcelona, 2020.

37 Ver articulo de Antonio Lopez: ‘Television y Estado de las Autonomias. Los terceros canales’.
Bit n® 30. COIT. Madrid, 1984.
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sector y una Administracion de Telecomunicaciones que la aplicara. Esta fue la prioridad del trabajo de
los dos afios siguientes.

En julio de 1983, el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones (MTTC) habia creado
una Comision de Politica de Telecomunicaciones como 6rgano asesor sobre los contenidos que debiera
tener la futura ley de telecomunicaciones. Era como una JNT ampliada, en la que participaban los prin-
cipales actores interesados: directores generales de Correos y Telecomunicacion, DG de Aviacion Civil,
director del Gabinete de Ordenacion de las Telecomunicaciones, delegada del Gobierno en Telefonica,
DG de Innovacion Industrial y Tecnologia del Ministerio de Industria y DG de Medios de Comunicacion
Social del Ministerio de la Presidencia. También participaban como externos a la Administracion el con-
sejero delegado de Telefonica, el Decano del COIT y representantes de Aniel, UGT y CC.OO..

Transcurrido casi un afio y medio desde la constitucion del nuevo gobierno, el equipo ministerial,
con las aportaciones de la Comision citada concluyd el primer borrador de la Ley de Ordenacion de
las Comunicaciones (LOC), que se dio a conocer en mayo de 1984 y tuvo gran difusion entre las partes
interesadas. Dado que una crénica de los avatares de aquel borrador y su evolucion posterior ya ha sido
realizada por el Foro Histdrico de las Telecomunicaciones, incluyendo ademas una aportacion del autor
de esta ponencia, no me parece necesario repetir el relato, al cual remito al lector®®, pero anadiré algunos
comentarios que pueden tener sentido en el contexto de esta publicacion.

Uno de los objetivos de aquel primer borrador era crear una Red Nacional de Telecomunicaciones
integrada por la suma de las redes de Telefonica, DGCyT y de RTVE. La entidad mas preparada de las
tres para ser el centro de esta integracion era Telefonica desde un punto de vista técnico, pero hacer la
integracion de ese modo, siendo Telefonica una empresa privada, resultaba algo polémico.

El proyecto de ley planteaba la cuestion, pero no la resolvia, sino que la postergaba, encargando
al MTTC la elaboracion de un programa de integracion de redes y servicios que deberia presentar al
Gobierno en el plazo de un afio. Al mismo tiempo, dejaba también pendiente de una decision posterior si
el Gobierno adquiriria el control total de Telefonica o se mantendria su estatus de empresa privada.

Dejar abiertas estas cuestiones tan centrales era admitir la debilidad politica de los redactores de
la ley, que no habian obtenido un mandato de su propio gobierno. Se podia interpretar que Hacienda no
estaba muy predispuesta a invertir para aumentar la participacion publica en la operadora. Telefonica, por
su parte, vio la oportunidad de integrar en su seno a todas las redes existentes (incluida la de RTVE que
siempre habia sido considerada aparte), manteniendo su independencia como empresa privada, y presentd
una bateria de enmiendas en ese sentido. RTVE present6 una fuerte oposicion interna a la integracion, al
igual que la DGCyT. La polémica interna estaba servida.

Hubo sucesivos borradores de la ley, hasta que el ultimo de ellos incluyd un plan para la television
privada. Esto desato6 todas las alarmas del debate interno, porque el MTTC habia pisado una linea roja
dentro del gobierno, ya que este asunto tenia mucha carga politica y era responsabilidad de otro ministerio.
El frenazo a la tramitacion del proyecto de ley fue inmediato y estuvo a punto de hacer descarrilar la pro-
pia existencia de una Ley de Telecomunicaciones.

Entre tanto, el 19 de junio de 1985, se aprobo el R.D. 1209/1985, que reestructuraba el Ministerio
y creaba la Direccién General de Telecomunicaciones (cuyo titular incluia entre sus competencias la
Delegacion del Gobierno en Telefonica), encuadrada en la Secretaria General de Comunicaciones, tam-
bién de nueva creacion.

38 \er el Capitulo 5 de César Rico: ‘Necesidad de ordenar el sector’; y Cuadro 5.13 de Javier Nadal:
‘Claves para entender la LOT’ del libro: ‘Cronicas y Testimonios de las Telecomunicaciones
Espafolas’. Coordinador General César Rico. COIT y AEIT. Madrid, junio, 2006.
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De esta forma podia darse por cumplido el objetivo de crear la Administracion de las Telecomu-
nicaciones, que era la mayor reivindicacion historica del sector. El gobierno debid pensar que la inte-
gracion de redes no era urgente y podia esperar hasta que se tomaran las decisiones oportunas sobre la
television privada.

La LOC se convierte en LOT. EI 5 de julio de 1985 hubo un cambio de gobierno en el que Enrique
Baron fue sustituido por Abel Caballero en la cartera de Transportes, Turismo y Comunicaciones. Estaba
claro que se abria una nueva etapa. Unos dias mas tarde el nuevo ministro llam¢ al autor de esta ponencia
para oftrecerle la Direccion General de Telecomunicaciones, que acepto. El cargo llevaba incorporada la
funcion de delegado del Gobierno en la Compaiia Telefonica.

El gobierno habia decidido dejar en suspenso la cuestion de las Telecomunicaciones hasta que
estuviera definida la senda de llegada a la television privada, pero el nuevo equipo del Ministerio plante6
la conveniencia de revisar esta decision.

Era evidente que dejar las cosas asi hubiera sido un error grave, por dos motivos. El primero, que
la Administracion creada por R.D. no era una solucion sostenible. La mayoria de las competencias que
la DGTel tenia que asumir para constituirse en Administracion de las Telecomunicaciones (telefonia, ges-
tion de frecuencias de TV, radiodifusion, homologaciones, etc.) estaban depositadas en otros titulares y
amparadas por leyes. Por eso, la DGTel necesitaba que una ley respaldara su autoridad para afirmarse.

El segundo motivo era la estrategia para llevar a buen puerto la creacion de la television privada.
La experiencia de la Ley del tercer canal aconsejaba resolver primero las cuestiones de la red (contenidas
en la Ley de las Telecomunicaciones) y después, el modo de dar las concesiones (es decir, la Ley de la
Television Privada). Por ello, se sugeria reflotar la ley retirada con una nueva formulacion. Se proponia
hacer un nuevo texto que reforzara la Administracion recién creada y que permitiese regular el conjunto
de las telecomunicaciones, sin entrar en los aspectos concesionales de la television. Aceptada la propuesta,
hubo que darse prisa para cumplir el objetivo de tener la Ley de telecomunicaciones durante la legislatura
en curso, a la que le quedaba un afio y medio de vida.

Los meses siguientes estuvieron marcados por la elaboracion del borrador de la nueva ley, que
ahora se llamaria Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones (LOT), salvando todo lo que se pudiera
del articulado de la anterior. E1 17 de marzo de 1986, transcurridos siete meses desde el cambio de
Gobierno y una semana después del Referéndum de la OTAN, el borrador de la LOT se hizo publico.

Tres meses mas tarde, se celebraron elecciones generales, pero eso no interrumpi6 la tramitacion.
Continuaron las negociaciones con diferentes interlocutores publicos y privados hasta completar el expe-
diente con el Anteproyecto final, su exposicion de motivos y la Memoria Econdmica, y asi poder iniciar
su tramitacion formal, que comenzé en enero de 1987.

El 21 de marzo de 1987, el Proyecto de Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones fue
publicado por el Boletin Oficial de las Cortes Generales, iniciando asi la tramitacion parlamentaria.
Todavia faltaban unos meses hasta la promulgacion, pero desde el punto de vista de disefio las lineas
maestras estaban marcadas y ya se podia ir avanzando en otras iniciativas que habian quedado aparca-
das a la espera de tener resueltas las dudas de base. En particular, Hispasat y RETEVISION, como
veremos mas adelante.

RETEVISION, Torre de Collserola, Hispasat. La LOT introducia cambios de fondo en la estruc-
tura. Por ejemplo, eliminaba el concepto de Red Nacional Integrada, admitiendo que podia haber varias
entidades responsables de prestar servicios de red (ahora llamados servicios portadores) que venian obli-
gadas a colaborar, bajo la coordinacion de la Administracion de las Telecomunicaciones, para evitar
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duplicidades innecesarias y procurar que los servicios se presentaran al usuario como formando parte de
una red integrada®®. Esta novedad introducia flexibilidad en el modelo para optimizar las inversiones y
evitar duplicidades, sin incomodar a los operadores afectados. En particular, la nueva redaccion no exigia
la absorcion de la red de RTVE por Telefonica. Cuestion importante para disefiar la red que diera la cober-
tura de la television privada basada en la red de difusion de la television publica, que era uno de los
objetivos que se habian considerado importantes“?.

El 20 de julio de 1987, en una reunidn entre representantes de los ministerios interesados en la
puesta en marcha de la Television Privada, hubo un reparto de tareas y la DGTel recibi6 la autorizacion
para preparar el futuro Ente Publico, RETEVISION.

Esta no fue la tnica situacion que pudo encaminarse gracias a la nueva formulacion de la ley, pues,
en aquellos afios se dieron, al menos, otros dos casos relevantes. Uno de ellos fue la Torre de Collserola,
en Barcelona. Para atender las necesidades de cobertura de comunicaciones para los Juegos Olimpicos,
el alcalde queria dotar a la ciudad con una Torre de Telecomunicaciones que solo se justificaba si atendia
a diferentes usuarios (Telefonica, RTVE, CCRTYV, emisoras de radio, redes de flotas, etc.). Ninguno de
los grandes usuarios citados queria estar en unas instalaciones que no fueran suyas, pero tampoco queria
hacerse cargo de la totalidad de los costes. Por otra parte, al tratarse de una infraestructura de telecomu-
nicaciones la propiedad tenia que estar amparada por una concesion de servicios portadores. La DGTel
ejercid el papel de coordinacion que le encomendaba el Articulo 28 de la LOT vy, tras muchas horas de
reuniones y mediaciones con los diversos actores (entre 1985 y 1989), se alcanzo el acuerdo de constituir
un consorcio entre operadores con red propia para poder construir y operar la infraestructura.

Otro caso similar fue la constitucion de la sociedad Hispasat para explotar un satélite multimision,
al que volveré mas adelante.

Adhesion al Tratado de CEE. La LOT represent6 un cambio en la estrategia anunciada hasta
entonces. Una de las razones de ese cambio fue que el 12 de junio de 1985, tres semanas antes del cambio
de Gobierno que dio entrada a Abel Caballero, Espafia firmo la Adhesion al Tratado de la CEE. La Adhe-
sion real empezo el 1 de enero siguiente, pero desde el dia de la firma Espana fue invitada a participar en
todas las reuniones de la Comision y el Consejo y de sus Grupos de Trabajo, con voz, pero sin voto. Era
una forma de aprender los procedimientos, de conocer a los colegas y de ir tomando nota de la agenda
en curso.

Las Telecomunicaciones estaban casi tan ausentes en el interior de la CEE como en Espafia. Habia
sido un sector excluido y, justo entonces, la CEE habia decidido integrarlo y desregularlo para introducir
competencia. jQué curioso! Ahora resultaba que nuestro objetivo era crear la Administracion reguladora
para poder desregular. Si no se hubiera creado la DGTel, Espaia no hubiera podido presentar interlocutor
para estos temas. Pero lo teniamos y, ademas, justo en el momento en que Espaiia estaba reestructurando
el sector, Europa estaba evaluando hacia donde queria ir.

39 Ver Articulo 28.2 de la Ley 31/1978, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaciones.
40 | a concesion para emitir sefiales de television correspondia a RTVE, en exclusiva. Telefénica
aspiraba a incorporar esa concesion si se producia la integracion de todas las redes, incluyendo la
de RTVE, pero la retirada del Proyecto de LOC en junio de 1985, dej6 en suspenso esa posibilidad.
Durante el verano de 1985, Telefonica inicio un proyecto de inversién para crear una red, alternativa
a la de RTVE, de centros emisores (con torres urbanas) en 18 ciudades importantes espafolas que
no respondia a una demanda concreta. El delegado del Gobierno en la Compaiiia, en el ejercicio de
sus funciones, sefialé la inconsistencia del proyecto con las competencias de la Compaiiia

y la conveniencia de su retirada, que fue atendida.
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Conocer todo esto mientras se elaboraba la LOTpermitié hacer algunos cambios de fondo. Saber
que el proceso liberalizador no se pararia en los servicios y que afectaria también a las redes cambiaba
las prioridades de largo plazo. En esas condiciones, el esfuerzo de integrar todas las redes en una podia
ser mas contraproducente que 1til. Por eso se pas6 del concepto «integrar’ al de «cooperar». La LOT solo
predicaba la integracion cuando se trataba de llegar a la RDSI (Red Digital de Servicios Integrados). Por
lo demas, si la ley espafiola fue mas «conservadora» en la velocidad de liberalizar que en otros paises fue
porque Espafia era uno de los paises europeos con mayor territorio sin servicio telefonico (si no era el
que mas) y habia obsesion por universalizar el servicio antes de liberalizar.

La DGTel. En el tiempo en que se redactd el nuevo proyecto de ley, aparentemente no se hizo
nada mas en el Ministerio, pues apenas hay informacion de otras cosas. Pero no fue asi. En realidad,
muchas cosas se iniciaron entonces, cuya visibilidad empez6 el tercer afio. Lo mas importante fueron los
pasos firmes que se dieron hacia la organizacion de la nueva Administracion y a dotar de personal técnico
adecuado, los Cuerpos de Funcionarios de Ingenieros (Superiores y Técnicos).

Uno de los elementos clave era incorporar a la DGTel la gestion del espectro de las actividades de
Radiodifusion y Television, incluyendo los recursos humanos y materiales dedicados al asunto. Era el
Rubicoén que habia que cruzar. Y se cruzé muy bien, gracias al sentido de responsabilidad y al impulso
de la propia Direccion General de Medios de Comunicacion Social. Durante todo el periodo al que nos
estamos refiriendo ambos centros directivos (DGMCS y DGTel) actuaron con una sintonia absoluta que
fue fundamental para temas tan importantes como el disefio de la television privada o la creacion de
RETEVISION. A esto hay que afiadir la gestion de los fondos europeos que empezaron a llegar (Programa
STAR), la aceptacion radioeléctrica de equipos, la inspeccion y control del espectro o la participacion en
los planes de investigacion y desarrollo. De forma discreta, pero constante, se fue estructurando una Admi-
nistracion cuya estructura es perfectamente reconocible en el organigrama actual de la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones

Un nuevo contrato para una nueva Telefonica. Unos parrafos mas arriba hemos interrumpido
el relato de la tramitacion de la LOT en el 21 de marzo de 1987, cuando el Boletin Oficial de las Cortes
Generales publico el texto que habia aprobado el Consejo de Ministros. No entraré en pormenores de la
tramitacion ni de los debates, pero si expondré algunos elementos de contexto que pueden ayudar a situar
la accion en su tiempo.

Uno de los asuntos que mas tinta habia consumido en el debate de las telecomunicaciones, durante
la década anterior, fue sin duda el Contrato de la Compatfiia Telefonica y los privilegios que habia disfru-
tado CTNE desde 1924. Pero en 1987, el asunto ya no causaba sensacion. No habia polémica. Telefonica
era consciente de que las cosas no podian seguir como antes. Incluso, le interesaba normalizar su estatus
para poder moverse por el mundo sin estridencias. Espafia acababa de entrar en la CEE y, en ese entorno,
los privilegios habia que explicarlos muy bien.

Por otra parte, Telefonica queria legitimamente sacar ventaja de su experiencia empresarial, res-
pecto a sus pares europeos, participando en los mercados de valores internacionales, y eso también exigia
tener las cuentas homologables con el resto de empresas cotizadas. Cuando en enero de 1987 el Gobierno
decidio iniciar la tramitacion parlamentaria de la LOT, a Telefonica y al Ministerio de Hacienda les entra-
ron prisas para que la fiscalidad de Telefonica fuese andloga a la del resto de empresas espafiolas a partir
del 1 de enero de 1988.

Ademds, las cuentas de Telefoénica deberian acomodarse al Plan Nacional Contable e incorporar
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el acuerdo vigente con las Corporaciones locales por el que se compensaban todos los tributos locales
(excepto el IBI), con el ingreso del 2 % anual de los ingresos brutos de la operadora. Se retiraron de la
LOT las cuestiones fiscales y se preparo otro Proyecto de Ley de cinco articulos que se tramitd en paralelo
ala LOT. Se llamo Ley de Tributaciéon de la Compaiiia Telefonica Nacional de Espaiia y se aprobo
el 30 de julio con el numero 14/1987, cinco meses antes que la LOT, que lo fue el 18 de diciembre del
mismo afio, con el niumero 31/1987.

El afio 1987 resultd doblemente significativo. Primero, porque marco el final de una relacion sin-
gular de Telefonica con el Estado, que habia durado 63 afios. Pero también resultd importante porque el
26 de junio de ese afio las acciones de Telefonica se empiezan a negociar en la Bolsa de Nueva York,
colocando el 6,5 % de las mismas que estaban en poder del Banco de Espafia. Este hecho llevaba impli-
citos dos mensajes: que Telefonica queria ser reconocida entre las empresas con ambiciones propias en
el mercado tecnoldgico mundial y que el Estado no tenia aspiraciones de control. Seguiria siendo una
empresa espafiola pero no estatalizada.

Desde el punto de vista formal, faltaba cumplir un paso para cerrar definitivamente este capitulo,
firmar el nuevo Contrato con Telefonica. Lo mas importante estaba resuelto, puesto que los privilegios
ya se habian derogado, pero faltaba llegar al acto de la firma. Aunque la Ley daba el plazo de un afio para
redactar el nuevo contrato, no se pudo cumplir ese requisito, en parte por una razon técnica. El disefio de
la LOT exigia que los objetivos de penetracion y calidad de los servicios concedidos a Telefonica se esta-
blecieran en el Contrato, que se vigilara su cumplimiento por la DGTel y se actualizaran periddicamente
en el Plan Nacional de Telecomunicaciones®). No todo el mundo en el gobierno comprendia la necesidad
del PNT y eso demord el proceso. Cuando finalmente se pudo hacer, se abordaron tres piezas pendientes
del modelo: el Contrato, el PNT y la creacion, también pendiente, del Consejo Asesor de las Telecomu-
nicaciones?.

El satélite: Un proyecto de pais. Como se llegd a fraguar el proyecto de Hispasat es un caso digno
de estudio. Las probabilidades de que llegara a producirse eran muy reducidas. Casi nulas. Fue sobre todo
una cuestion de voluntad y de autoestima.

El desarrollo de las radiocomunicaciones es la historia relacionada con la capacidad de la ciencia
y la tecnologia de superar fronteras sucesivas. El uso de satélites en la orbita geoestacionaria (6rbita ecua-
torial situada a 36.000 kilometros de altura) para encaminar comunicaciones entre puntos de la Tierra era
una de esas fronteras. La primera comunicacion de ese tipo se pudo realizar en 1965 a través del Early
Bird, primer satélite de la organizacion internacional Intelsat. A partir de entonces, sucesivos satélites de
varias organizaciones fueron «colonizando» la 6rbita geoestacionaria, a medida que la tecnologia aeroes-
pacial mejoraba los vehiculos espaciales y los lanzadores, mientras las Telecomunicaciones mejoraban
tanto la cantidad como la calidad de las comunicaciones que podian realizarse.

El nimero de satélites en drbita aumentaba bajo el principio de instalarse en las posiciones orbitales
mas convenientes, con el compromiso de no afectar a los satélites ya instalados. Con este procedimiento,
pronto se vio el riesgo de saturacion de algunos arcos de la orbita geoestacionaria. De ahi la necesidad

41 Se trataba de evitar lo ocurrido en las ocasiones anteriores, puesto que tanto el Contrato de 1924
como el de 1946 solo establecieron objetivos para los 10 primeros afios de su vigencia, sin permitir
actualizaciones de las metas durante los periodos 1934-45 y 1956-87.

42 Sobre esta cuestion, véase el Capitulo 5 de César Rico: ‘Necesidad de ordenar el sector’ (pag. 156-
168), del libro: ‘Cronicas y Testimonios de las Telecomunicaciones Espafiolas’. Coordinador General
César Rico. COIT y AEIT. Madrid, junio, 2006.
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de planificar el acceso a esa Orbita para optimizar su uso y garantizar a todos los paises la reserva de, al
menos, una posicion orbital para establecer un sistema de satélites que cubriese sus necesidades. La
reserva de una posicion orbital por pais, para difusion directa por satélite, se hizo en la Conferencia Admi-
nistrativa Mundial (CAMR) de 1977 y a Espafia le fue atribuida la posicion 31° Oeste, desde donde se
cubre bien todo el territorio peninsular y las islas (Baleares y Canarias).

Ahora bien, estas atribuciones no son un derecho de propiedad, sino una reserva provisional que
puede perderse si no se hace uso de ella porque el recurso-6rbita es escaso y, en Glltima instancia, pertenece
a la comunidad internacional®. El reconocimiento por la UIT de una posicion atribuida a Espafia y la
existencia de interés por parte de algunos operadores y de la industria espacial espafiola por entrar en el
club de los paises lideres en el sector espacial de las Telecomunicaciones abrieron un vivo debate en el
sector, con un notable impacto social.

En aquellos afios, varios paises europeos empezaron a disefiar sistemas nacionales de satélite, lo
que les permitia desarrollar su propia industria nacional. En Espafia también habia crecido un sector avan-
zado de tecnologia aeroespacial gracias a la participacion, como miembros, en el consorcio europeo de
la ESA y a los retornos industriales que ello permitia para empresas espaiolas. Este sector alimentaba
también la expectativa de que un proyecto propio de satélite nacional permitiera consolidar su presencia
internacional. Pero lo més importante era saber si existia masa critica entre los posibles usuarios o clientes
de un hipotético sistema de satélite para hacer viable un proyecto de estas caracteristicas. El debate estaba
servido y, en septiembre de 1984, la Junta Nacional de Telecomunicaciones recogio el sentir general y
decidi6 crear la Comision Especial para las Comunicaciones Espaciales (CECE) para dar respuesta a
esta demanda y trasladar su opinion al Gobierno para «definir las bases de la politica nacional de comu-
nicaciones espaciales». La CECE estableci6 cuatro grupos de trabajo para analizar la cuestion desde todos
los puntos de vista y, a finales de enero de 1985, presentd su propuesta que resulté muy decepcionante
para el sector de telecomunicaciones. El documento contenia cuatro conclusiones.

43 En la Conferencia de la Orbita (CAMR-ORB) hubo varias mociones de paises ecuatoriales de
América y Africa reclamando la ‘propiedad’ de la orbita geoestacionaria por considerar

que era parte de la prolongacién de su espacio aéreo. Todas las mociones

fueron rechazadas por el Plenario de la Conferencia.
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1-. Regular la recepcion de seiales de TV captadas desde satélites existentes. Determinados
programas de television de otros paises se podian captar desde antenas parabolicas particulares (indi-
viduales o para distribucion colectiva) y su uso quedaba en un limbo desregulado, mientras se debatia
en la sociedad el modo de introducir la television privada en Espana. La propuesta de la CECE era muy
oportuna para regular el acceso a las senales de satélite sin limitar el derecho de acceso a la informa-
cion, pero sin incentivar un mercado «piratay que podia poner en riesgo la viabilidad de la futura
television privada®?.

2-. No se justificaba el establecimiento de un sistema de satélites propio. Los datos aportados
por los posibles usuarios, al parecer, asi lo indicaban. En particular, Telefonica habia manifestado que
era signataria de los consorcios internacionales Intelsat, Inmarsat y Eutelsat, y disponia de capacidad
suficiente de comunicaciones fijas por satélite para atender la demanda que se pudiera generar en
Espafia. RTVE, por su parte, se manifestaba en contra de un satélite de difusion directa porque conlle-
varia gastos financieros muy elevados que no se compensarian por los usuarios previsibles, mientras
que enumeraba otra serie de usos en los que estaba interesada y exponia su deseo de participar, junto
con otras entidades, en el estudio de un satélite que pudiera ser empleado conjuntamente por varios
servicios de telecomunicacion. El resto de participantes en CECE no pusieron en evidencia la existencia
de demandas significativas.

3-. Cubrir la posible demanda extra alquilando capacidad. Las organizaciones internacio-
nales de satélites tendrian capacidad adicional en los afnos sucesivos que podria alquilarse para cubrir
la demanda de nuevos usos expresada por RTVE.

4-. Abordar el estudio de viabilidad de un satélite propio en un futuro indeterminado. No
excluian hacer el estudio, pero no lo consideraban oportuno en aquel momento.

Hagamos un ejercicio de contextualizacion. El informe del CECE se elabor¢ entre septiembre
de 1984 y enero de 1985, coincidiendo con las fechas de elaboracion y presentacion del primer borrador
de LOC que, como hemos visto, propiciaba que Telefonica fuese el gestor de la Red Nacional inte-
grando todas las redes, incluida la de RTVE. Hemos visto también que Telefonica presionaba en ese
sentido con sus enmiendas, mientras que RTVE se oponia con fuerza a la propuesta. Para entender el
documento de la CECE, no puede obviarse esta cuestion. Es preciso leerlo en el marco del debate
interno (no publico) de la LOC y de las posiciones mantenidas por los diferentes actores en aquel
momento. Entonces comprendemos que el informe CECE era consistente con la propuesta de la LOC,
sobre todo en la version que defendia Telefonica. Bajo la 16gica de una Red Nacional integrada y con-
trolada por Telefonica, la existencia de un satélite no integrado en ella no tenia sentido, sobre todo si
el operador de esa Red Nacional consideraba que la capacidad satelital de la que disponia era suficiente
para atender las necesidades del pais.

En todo caso, estamos hablando de afios muy intensos en los que pasaban muchas cosas en
poco tiempo. En los meses que siguieron al informe de la CECE, se produjo todo el debate de las dife-
rentes versiones de LOC hasta que, con la ultima, se freno la tramitacion de 1a ley y se aprobo el RD de
reestructuracion del MTTC, con la creacion de la Administracion de las Telecomunicaciones, en junio de

44 Esta recomendacion fue atendida y resuelta el 6 de junio de 1986 por el R.D. 1201/1986 de Au-
torizaciones de estaciones radioeléctricas receptoras de programas de television transmitidos por
satélites de telecomunicacion del servicio fijo por satélite.
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1985. Un mes mas tarde, ocurri6 la crisis de Gobierno de la que ya hemos hablado. Enseguida empez6 a
redactarse la nueva Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones™).

Recordemos que entre las innovaciones que introducia la LOT estaba la sustitucion del concepto
de Red Nacional Integrada por la posibilidad de colaborar entre varias organizaciones en la explotacion
de infraestructuras compartidas y que ello se podia aplicar al proyecto del satélite espafiol de propiedad
multiple, puesto que era compatible con el concepto de «servicios portadores», siempre que la entidad
que prestara el servicio tuviera las habilitaciones que la ley exigia. De acuerdo con el Articulo 28 de la
LOT, la Administracion de las Telecomunicaciones tenia el deber de propiciar la coordinacion entre las
entidades involucradas y la DGTel asumi6 ese rol. Esto reabria la posibilidad de abordar el estudio de
viabilidad de un satélite propio, que la CECE habia sefialado para un futuro indeterminado

Durante varios meses, la DGTel, junto a los otros posibles actores, avanzo en identificar los posi-
bles contenidos a cubrir con un hipotético satélite y quiénes serian los titulares de los mismos. Resumida-
mente habia que contar con RTVE que tenia muy claras sus necesidades, a las que habia que sumar los
canales necesarios para la cobertura integral (incluidas las Islas Canarias) de los futuros canales de tele-
vision privada, cuyo nimero atiin no estaba fijado definitivamente, mas los canales de contribucion y
distribucion que necesitarian. También se consideraron los cinco canales de television de difusion directa
que estaban ya asignados por la UIT en la posicion de 31% Oeste.

Otra mision importante era el Haz Iberoamericano que se ide6 dentro de los actos y proyectos
de la celebracion del V Centenario, pero con una proyeccion temporal y estratégica indudable. También
se identifico el interés del Ministerio de Defensa por alojar una mision estratégica en el posible satélite.
Es preciso sefialar que la manifestacion de este interés fue decisiva para la propia continuidad del pro-
yecto, ya que le dio solidez y ayudd a despejar las dudas de otros participantes. A todo ello, fue muy
importante poder incorporar a Telefonica como un usuario mds, dada su experiencia y su posicionamiento
en el sector espacial, aunque era conocido su limitado interés por el proyecto, dada su participacion como
signataria de los tres organismos internacionales mas importantes en el ambito de las comunicaciones por
satélite.

Con estos mimbres, se fue configurando un proyecto que solo seria viable si alojaba varias misio-
nes, porque ninguna de ellas, por si misma, tenia volumen suficiente para justificarlo. Pero al mismo
tiempo, hacer un satélite multimision, era un reto en si mismo. Veamos el conjunto de retos que el pro-
yecto tendria que afrontar:

* La viabilidad técnica por tratarse de un satélite multimision, ubicado en una posicion orbital
reservada para el servicio de difusion directa.

* La coordinacion internacional de frecuencias para el sistema Hispasat, mas compleja por tra-
tarse de un sistema multimision.

* Lo ajustado del calendario porque tendria que estar operativo en 1992.

« La identificacion de los financiadores, alguno de los cuales atin no existia (como RETEVISION);

* La viabilidad econémica.

* Los posibles retornos industriales para empresas espanolas.

45 Nota del autor: Debo sefialar que la interpretacion sobre el contenido y el contexto del informe de
la CECE no se basa en la experiencia personal, sino en el andlisis de las posiciones mantenidas por
los actores ante la CECE y ante el borrador de LOC. Mi experiencia personal con la elaboracion del
informe de la CECE es nula puesto que no tuve ninguna participacion.
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Quedaba mucho por hacer, quedaba poco tiempo y habia que hacerlo bien. Habia que empezar por
tener un estudio riguroso de las necesidades detectadas y una definicion técnica previa del sistema de
satélite necesario y posible. El INTA tenia todas las competencias para abordarlo y estaba dispuesto a
hacerlo. El ministro Abel Caballero recibid la propuesta, la analiz6, la discutio y la hizo suya. El 20 de
octubre de 1987, en el Telecom de Ginebra de aquel afio, el ministro anuncié que se haria un estudio de
viabilidad de un satélite nacional multimision, con el objetivo de que pudiera entrar en servicio para 1992.
Su anuncio fue la orden de arranque del proyecto.

Inmediatamente, la DGTel firmo6 un convenio con el INTA para que éste realizara el Estudio de
«Necesidades Nacionales de Comunicaciones por Satélite y de Predefinicion Técnica de un Sistema de
Satéliten, a cargo del presupuesto de la DGTel, en el que participaron también RTVE y Telefonica. El
informe, ademas de evaluar las necesidades nacionales, pretendia establecer alternativas de trafico, aspec-
tos relacionados con la implantacion del sistema, diferentes escenarios de mision, evaluacion de sistemas
de lanzamiento, optimizacidn técnico-econdmica del sistema, evaluacion de las oportunidades para la
industria espafiola, asi como el calendario de actuacion hasta alcanzar la fase operacional. El plazo de
entrega se establecia en el 30 de septiembre de 1988, con un adelanto de los temas mas relevantes en el
mes de mayo anterior, para ir planificando otras fases del proyecto. El trabajo se inicié inmediatamente
con un grupo de apoyo integrado por profesionales de la DGTel, RTVE y Telefonica.

Los plazos se cumplieron escrupulosamente y vistos los andlisis de viabilidad se decidio continuar
adelante. La DGTel continu6 pilotando el proyecto, con objeto de dejarlo en manos de la Sociedad HIS-
PASAT, una vez constituida. A partir del resultado del estudio contratado al INTA, se llevaron a cabo los
procedimientos de peticion de ofertas a los principales constructores de satélites y de sistemas de lanza-
miento. Las ofertas fueron evaluadas por un Comité de Evaluacion, integrado por la DGTel, INTA, RTVE
y Telefonica.

En paralelo, los servicios técnicos de la DGTel llevaron a cabo el proceso de coordinacion inter-
nacional de frecuencias para el sistema Hispasat, que fue muy complejo, puesto que para garantizar la
coexistencia con otros satélites existentes y planificados, hubo que ajustar ligeramente la posicion orbital,
hasta 30° Oeste: al tratarse de un satélite multimision que utilizaba otras bandas de frecuencias ademas
de las de DBS requiri6 hacer un esfuerzo adicional, desplazando la posicion 1 grado sin que ello supusiera
una merma en las prestaciones que tendria el sistema.

No me quiero extender en este capitulo, que sera explicado con mas propiedad por Pedro Molinero
en su ponencia, pero no queria dejar de sefialar algunos hitos que condicionaron el «ser o no ser» del pro-
pio proyecto.

Hispasat empez0 a existir el 20 de octubre de 1987, cuando Abel Caballero hizo el anuncio en el
Telecom de Ginebra de que se realizaria el estudio de viabilidad. En muy poco tiempo, se recorrioé un
camino increible hasta que estuvo cerrado el informe de Evaluacion de Ofertas el 27 de diciembre de
1988, solo 14 meses después del anuncio. Todo estaba a punto, pero no todas las voluntades se habian
alineado. No todos los futuros socios compartian el mismo entusiasmo, como se ha visto en las paginas
anteriores. Faltaba el acuerdo final, que llego el dia 1 de febrero de 1989 en un almuerzo que José Barrio-
nuevo, que habia sustituido a Abel Caballero como ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones,
ofreci6 al ministro de Defensa, al presidente de Telefonica y al director General de RTVE, en el que todos
dieron su conformidad para que se tramitara un Acuerdo del Consejo de Ministros que puso en marcha
definitivamente la maquinaria®®. Dos meses mas tarde, todos los documentos necesarios estaban prepa-

46 Narcis Serra era el ministro de Defensa, Candido Veldzquez era presidente de Telefonica y
Luis Solana el Director General del Ente Publico RTVE.
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rados, incluyendo las Memoria Justificativa, Memoria Econdmica y Propuesta de Instrumentacion Juri-
dica para que el Consejo de Ministros pudiera decidir.

El 7 abril de 1989, el Consejo de Ministros aprobo el acuerdo que aprobaba el Programa Hispa-
sat-92 y autorizaba la constitucion de la Sociedad Hispasat, S.A., cuyo capital estaba repartido entre
RETEVISION (25 %), Telefonica (25 %), Caja Postal (22,5 %), INTA (15 %), INI (10 %) y CDTI (2,5
%). Todavia habria que esperar unos meses para que la sociedad existiera y pudiera hacerse cargo del pro-
yecto. Uno de sus principales accionistas, el Ente Publico RETEVISION, todavia no habia sido cons-
tituido y habia que esperar. El 19 de mayo de 1989 se aprobo el Estatuto del Ente Publico RETEVI-
SION por el R.D. 545/1989, pero el Consejo de Administracion se constituyo el 29 de junio de 1989 y el
dia siguiente ya pudo constituirse el Consejo de Administracion de HISPASAT con la presencia de todos
sus miembros. La DGTel se comprometié absolutamente con el Proyecto HIspasat como una de sus cria-
turas. Lo lider6 hasta el momento en que se constituy6 la sociedad que habia ayudado a crear. A partir de
ese instante, el protagonismo era todo de Hispasat. La DGTel recibi6 el encargo del Consejo de Ministros
de hacer el seguimiento del Programa Hispasat-92, por medio de una Comision dentro del Plan Nacional
de Telecomunicaciones.

Alrededor del proyecto, hay que reconocer que hubo muchas personas e instituciones que actuaron
muy profesionalmente y resultdo muy gratificante compartir con todos ellos el entusiasmo, el trabajo y la
confianza. Se trataba de un objetivo muy ambicioso que todo el tiempo, hasta que se constituyo formal-
mente Hispasat, estuvo pendiente de un hilo. En contra de lo que es habitual, en este caso muchos hitos
técnicos se cumplian antes de que la organizacion que debia asumirlos estuviera activa. La profesionalidad
y la confianza son dos pilares sobre los que se asentod Hispasat®?,

Han transcurrido 33 afios desde que se constituy6 la Sociedad Hispasat y es un orgullo comprobar
que se cumplieron holgadamente los objetivos sefialados en el Acuerdo del Consejo de Ministros y que
continta desarrollando una importante actividad desde el sector publico.

Retevision: Un operador neutral para la television en competencia. Desde que se crearon, pri-
mero Radio Nacional y luego TVE, siempre dispusieron de los medios técnicos para hacer sus emisiones
y cubrir toda Espana. Generalmente, los equipos técnicos, radioenlaces y centros emisores se financiaban
directamente por los Presupuestos del Estado, mientras que las casetas, caminos y antenas se construian
sobre solares donados por ayuntamientos y diputaciones. Esta era la Red publica para emision de los pro-
gramas de radio y television que desde la aprobacion del Estatuto de RTVE formaba parte de su patri-
monio y estaba afecta al servicio publico que prestaba.

Mientras se tramitaba la Ley del Tercer Canal, ya se puso en evidencia que las futuras televisiones
autonomicas (al menos las del Pais Vasco, Catalufia y, mas adelante, Galicia) no eran partidarias de que
sus emisiones se hicieran a través de la red operada por el Ente piblico RTVE. En el Proyecto que el
Gobierno presentd en las Cortes se preveia que RTVE prestaria el servicio pero, tras un bronco debate
parlamentario, quedo establecido en la ley que «el Estado proporcionardy la red para la difusion, sin defi-
nir que 6rgano en concreto lo haria. Los responsables del Ente publico RTVE siempre interpretaron que,

47 José Aznar y Pedro Molinero, que han compartido mesa conmigo como Ponentes en la Jornada del
Foro Histérico de la Telecomunicaciones, fueron fundamentales para que Hispasat llegara a buen puerto
mientras la DGTel lider6 el proyecto. José Aznar desde el Gabinete del ministro y Pedro Molinero
representando a la DGTel en todo el proceso. Entre los dos suman todo el conocimiento posible del
nacimiento de Hispasat en los afios que he citado. José Aznar se incorporé a RETEVISION como
consejero delegado desde su fundacion y Pedro Molinero ha tenido una brillante carrera en Hispasat.
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en esta materia, el Estado era el Ente, a pesar
de que el debate parlamentario de la ley no
confirmoé esa interpretacion. Mas bien con-
firmé lo contrario. La experiencia de la im-
plantacion de las televisiones vasca, catalana
y gallega demuestra que el argumento de la
falta de neutralidad de la red de RTVE fue la
mayor excusa utilizada para justificar y con-
solidar la existencia de sus redes propias.

La aprobacion de la LOT ofrecid la
\ 1 férmula para viabilizar la existencia de una

‘ ' | red de transmision y emision de television
‘ 5 publica, independiente y neutra que pudiera
\ . L o / \ dar servicio a todos los canales, publicos o
e N ﬁ By Pl privados, que se fueran creando. No solo era
importante evitar las duplicidades de redes e
instalaciones, sino también evitar el incremento de centros emisores, tratando de usar los mismos empla-
zamientos para emitir las sefiales de todos los canales de television existentes, en beneficio de los usuarios,
pero también de la utilizacion del espectro radioeléctrico y del impacto ambiental. A largo plazo, se podia
esperar que sirviera para integrar en la misma red a las televisiones autonoémicas que habian empezado a
emitir con infraestructuras propias.

Para hacer posible el objetivo habia que separar la red del Ente Publico RTVE, invertir para
aumentar su capacidad y crear a partir de ella una nueva entidad separada con todos los atributos de inde-
pendencia y profesionalidad necesarios. Se planificaron los hitos fundamentales para lograr la concesion
de tres canales de television privada mientras, en paralelo, se creaba un operador técnico, neutro y publico,
que actuando con transparencia evitase interferencias politicas o comerciales entre competidores. He aqui
el resumen de los hitos:

7

* Mayo de 1988: Aprobacion de la Ley de la Television Privada. En ella, se declaraba que la red
de transporte y difusion para los nuevos canales seria suministrada por el MTTC, de acuerdo con lo que
se determinara en el correspondiente Plan Técnico.

* Noviembre de 1988: Aprobacion del Plan Técnico de la Televisién Privada, elaborado por la
DGTel. En el mismo, se establecia que la red para la television privada se soportaria en la de RTVE por
razones de economia de costes para las inversiones y para los espectadores, haciendo coincidir los puntos
de emision de los nuevos canales con los que TVE venia utilizando historicamente.

* Diciembre de 1988: La Ley de Presupuestos de 1989 creo el Ente Piblico RETEVISION para
dar el servicio de transporte y difusion de senales de television a todas las televisiones (TVE, televisiones
privadas y autonomicas), partiendo de la red de RTVE que se transferia al nuevo Ente publico.

* Enero de 1989: Convocatoria del concurso para tres canales de television privada.

* Mayo de 1989: Aprobacion del Estatuto de RETEVISION.

e Junio de 1989: Constitucion del Consejo de Administracion de RETEVISION.

La puesta en marcha de RETEVISION fue un paso decisivo de coherencia y consolidacion del
modelo de telecomunicaciones derivado de la LOT. No solo por crearse este operador neutro, sino por
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mantenerlo incorporado al entorno técnico de las telecomunicaciones. Finalmente, se habia resuelto pro-
fesionalmente el entuerto historico que habia sometido, durante decenios, el alma «teleco» de la television
a su condicion de medio de comunicacion social. El viejo fantasma de hacer depender lo técnico de lo
politico seguia encerrado en su atatd y, esperemos, que para siempre. El Consejo de Ministros aprob¢ el
Estatuto de RETEVISION, manteniendola en el ambito de la administracion de las Telecomunicaciones
y a los medios de comunicacion en su sitio™®.

A partir de este momento, el nuevo Ente Publico empez6 a trabajar intensamente para recibir las
redes e infraestructuras traspasadas desde el Ente Publico RTVE y planificar las ampliaciones necesarias
y hacer las contrataciones oportunas.

En octubre de 1989, se otorgaron las concesiones a Antena-3, Tele 5 y Canal Plus, empezando
la cuenta atras para el inicio de las emisiones y no se podia fallar. Habia mucho escepticismo en la opinion
publica respecto a la capacidad de responder adecuadamente. Cualquier retraso o anomalia se interpretaria
en términos de obstruccion politica. De hecho, no faltaban los profetas que ya daban el retraso por seguro.

Toda esta presion actué como incentivo para extremar la profesionalidad y llegar a tiempo. Incluso
de sobra. El plan técnico obligaba a empezar las emisiones en Madrid y Barcelona a los seis meses de
otorgarse la concesion, pero se logro tres meses antes en los dias de Navidad de 1989. En diciembre de
1990, se habia completado la primera fase, con una cobertura del 50 % de la poblacion. Un afio més tarde,
se completaba la segunda fase, cubriendo las ciudades mayores de 100.000 habitantes y las capitales de
provincia, con mas de un afio de anticipacion. Una vez completada la cobertura prevista en el plan técnico,
a principios de 1994, RETEVISION firm6 un acuerdo con las tres cadenas para alcanzar la cobertura inte-
gral del territorio instalando reemisores que recibian las sefiales por satélite. La operacion fue un éxito y
se hizo a satisfaccion de todos. Por otra parte, una vez que RETEVISION demostro6 su capacidad de cum-
plir sus compromisos con las televisiones privadas empez0 a recibir demandas de las nuevas televisiones
autonémicas de Andalucia, Madrid y Comunidad Valencia para implantarse en sus territorios, muestra
evidente de estar cumpliendo la mision para la que se habia creado.

El parrafo anterior puede dar la falsa sensacion de que se trat6 de un camino de rosas con las razo-
nables dificultades técnicas de un proyecto complejo, pero no fue asi. Por supuesto que hubo que vencer
esas complejidades, pero también hubo «batallasy de otro tipo que pusieron muchos palos en las ruedas.

Fuego amigo en Torrespaia. A partir de la publicacion de la Ley de la Television Privada, desde
el Ente Ptblico RTVE se hicieron movimientos, al principio discretos y luego publicos, para mantener el
control de la red en RTVE, reinterpretando la letra y el espiritu de la ley. Desde la Direccién General de
RTVE se propuso al Ministerio de Transporte, Turismo y Comunicaciones que el mandato de la ley se
interpretara como la creacion de una sociedad propia de RTVE, con separacion de cuentas y con repre-
sentantes del MTTC en su Consejo para controlar la neutralidad de la gestion. En octubre de 1988, el
propio Consejo de Administracion de RTVE se manifesto en apoyo de la Direccion General del Ente y

48 Nota del autor: El mismo dia de la aprobacion del Estatuto del Ente Publico RETEVISION, el
Consejo de Ministros nombré a Javier Nadal como presidente del Ente. A partir de este momento la
misma persona ostentaba tres responsabilidades: DG Telecomunicaciones, delegado del Gobierno
en Telefonica y presidente de RETEVISION. Todavia no existia la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones y era la manera de ejercer el arbitraje entre dos entidades gestoras que
actuaban en monopolio cada una en su ambito (Telefénica y RETEVISION), puesto que el director
general de Telecomunicaciones no era el gestor de ninguna de las dos y tenia que velar por el
cumplimiento de la regulacion. Como gestor de RETEVISION fue nombrado José Aznar Taberner
en calidad de consejero director general del Ente.

83



en contra de la creacion de RETEVISION, que habia sido anunciada por el ministro. Buscaron el apoyo
de las sociedades que se estaban presentando en publico como candidatas a los canales de television pri-
vada, pero todas ellas se manifestaron en favor de del proyecto de RETEVISION porque «pone a todos
los clientes en igualdad de condicionesy.

La publicacion del Plan Técnico confirmaba la orientacion establecida, pero eso no cambio la acti-
tud de RTVE. El cambio en la Direccion General de RTVE, operado en enero de 1989, tampoco aportd
cambios de estrategia, pues desde la nueva direccion surgieron nuevas interpretaciones de la ley defen-
diendo que RETEVISION solo deberia ofrecer servicio de transporte de sefial, mientras que los centros
emisores deberian ser propiedad de las empresas de television. También en este caso intentaron hacer un
frente comlin con las empresas candidatas a la concesion y fracasaron igualmente en su propdsito.

Las escaramuzas de este tipo continuaron también después del siguiente cambio en la Direccion
General del Ente Publico de RTVE, que se produjo en febrero de 1990. A partir de entonces, fue habitual
escuchar intervenciones del DG en sus comparecencias ante la Comision del Congreso de los Diputados
en las que se hacian manifestaciones engafiosas o incluso falsas, presentando a RTVE como la victima
de un expolio perpetrado con el traspaso a RETEVISION de su red. Se afirmaba que las inversiones ante-
riores de RTVE servian para dar servicio a su competencia, mientras que ellos no habian podido culminar
sus objetivos de regionalizacion, entre otras lindezas. RETEVISION evit6 siempre las polémicas inne-
cesarias y se limito a facilitar la informacion exhaustiva de todas las actuaciones denunciadas.

Euskadi: Soberania y espectro radioeléctrico. Como he sefialado mas arriba, las infraestructuras
de RTVE de los centros emisores y reemisores de toda Espafia se habian creado de forma que las parcelas,
caminos y casetas habian ido a cargo de las Diputaciones Provinciales y ayuntamientos, cediendo la pro-
piedad a RTVE.

Eso era asi en toda Espafia, excepto en el Pais Vasco, donde la mayoria de los emplazamientos
habian sido cedidos en uso. Cuando RETEVISION recibio las infraestructuras de RTVE, la situacion era
compleja. Solo tenian la propiedad de los centros emisores de Bilbao y San Sebastian, del resto solo el
uso. Recientemente las tres Diputaciones Provinciales de Euskadi habian transferido al Gobierno Vasco
la propiedad, subrogandose de los compromisos previos. En las casetas se encontraban los equipos emi-
sores de RTVE, pero también los de ETB. A partir del momento del cambio de propietario, el personal
de mantenimiento u operaciones de RTVE tenia que pedir autorizacion para entrar en las instalaciones
correspondientes, a las que accedia acompafiado. Se generaron situaciones incomodas y alguna que otra
escena de tension que habian enrarecido el ambiente. Entre tanto, se habia constituido una comision mixta
para resolver los conflictos de interpretacion competencial como la cuestion del tercer canal de television
de EITB, la asignacion de frecuencias en el ambito de la radio y la television y otros asuntos enquistados.
Las reuniones eran complejas, frecuentes y con posiciones de partida muchas veces enrocadas. Por parte
del Estado participaban en la comision la DGMCS y la DGTel.

En una de estas reuniones, la DGTel propuso dividir las casetas con accesos separados ¢ indepen-
dientes para evitar roces personales. La otra parte se avino en principio a considerarlo, pero pronto se
convirtié en un punto fijo del orden del dia, cuya solucién no avanzaba. Parecia una mera tactica dilatoria,
que dejaba en precario la capacidad del Estado para garantizar la cobertura de los canales de TVE en el
Pais Vasco, asi como la implantacion de los nuevos canales de television privada.

Ante la falta de respuesta a esta cuestion, RETEVISION opt6 por actuar con una estrategia com-
plementaria: construir una red nueva de centros reemisores que pudiera sustituir a la existente mientras
en la Comision se mantenia abierta la negociacion para dividir las casetas existentes. El grado de descon-
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fianza mutua de aquellos tiempos obligaba a ejecutar el plan alternativo con la maxima discrecion, para
evitar posibles obstrucciones administrativas. Asi se pudieron planificar una decena de reemisores ubi-
cados en territorio vasco y algunos en tierras proximas de Castilla. Los trabajos avanzaron a buen ritmo
mientras las negociaciones de compartir casetas seguian abiertas, pero sin avanzar.

En junio de 1990 tuvo lugar la enésima reunion con similares resultados. A mediados de agosto
de 1990, RETEVISION tenia previsto empezar la emision de la television privada desde el Centro emisor
de Bilbao como parte de la primera fase del plan de cobertura y se tomo la decision de poner en marcha
los reemisores de la nueva red montada «en silencio», alimentados con la sefial primaria recibida desde
Bilbao. Significaria un adelanto por sorpresa en dos afios de la cobertura en un amplio porcentaje del
territorio vasco que, si salia bien, tendria dos efectos colaterales importantes: recuperar el pleno control
de las emisiones de television bajo responsabilidad del Estado y devolver con un golpe de efecto similar,
la sorpresa con que el Gobierno Vasco habia empezado la emision de su canal autondmico el 31 de di.
ciembre de 1982. El 15 de agosto de 1990, Dia de la Asuncidn, en el Pais Vasco se cumplieron satisfac-
toriamente, y de golpe, las tres fases del plan de cobertura. Habia indicios de que «la otra parte» podia
estar planificando reemitir por su cuenta los canales de la television privada a partir de la sefial del Ccentro
emisor de Bilbao, antes de que pudiera hacerlo RETEVISION, dado su control del acceso a las casetas.
De haber ocurrido tal supuesto, hubiera representado un duro golpe para la credibilidad del nuevo Ente
Publico y de la capacidad del Estado de ejecutar sus propias decisiones. Pero la estrategia anticipatoria
funcioné como un reloj.

El 13 de septiembre de 1990 estaba convocada una nueva reunion de la comision mixta. La parte
vasca felicitdo deportivamente por la exitosa puesta en marcha de los canales de television privada y la
reunién continu6 tratando otros puntos del orden del dia. Curiosamente, la confianza mutua mejoré sen-
siblemente en los sucesivos encuentros.

RETEVISION cumplio los objetivos para los que habia sido creada. No tengo ninguna duda de
que fue un éxito. Ahora bien, los tiempos cambiaron rapidamente. Las presiones para la liberalizacion
del sector eran muy fuertes. Parecia que no habia otra manera de cumplir los mandatos de Bruselas que
no fuera vendiendo los activos publicos como plataforma sobre la que basar un segundo operador que
pudiera competir con Telefonica.

A mi personalmente me hubiera gustado mas que el Estado siguiera presente como operador.
No estaba escrito que debiera desaparecer de la propiedad de todos los operadores. En otros Estados
Miembro de la Union Europea, grandes y pequeios, el Estado contintia, atin hoy, teniendo un papel
relevante en su mercado. Acepto lo que diferentes gobiernos democraticos han decidido en cada
momento, aunque no me guste. Es lo que hay y no me quejo. Pero, en este caso, reivindico el buen tra-
bajo de RETEVISION que, también desde la dptica de contribuir a la construccion de un segundo
operador potente, ha sido ejemplar (49).

4% Nota del autor: Reivindicacion que hago desde la distancia que yo mismo provoqué. El dia
3/12/1992 se aprobd la reforma de la LOT que iba a permitir la apertura de nuevas areas de actividad
a la competencia. RETEVISION podria entrar a competir en esos nuevos campos. Si lo hacia, no
seria correcto que yo continuase en el doble papel de presidente de un operador y regulador de la
actividad. En febrero de 1993 trasladé esta preocupacién al ministro pidiéndole una solucion.

La adoptd un afio mas tarde, cuando la entrada de RETEVISION en otras actividades estaba mas
cercana, relevandome de la presidencia de esta uUltima y manteniéndome como regulador al frente de
la DGTel. Mi ultima tarea como presidente de RETEVISION fue firmar el plan de cobertura integral de
la television privada con los maximos responsables de los canales en abril de 1994.

Mi ultima misién como servidor publico fue mi participacion en el concurso y la concesion de la
licencia al segundo operador de telefonia movil AIRTEL, en febrero de 1995.
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Algunas notas complementarias. Antes de concluir, me gustaria afiadir dos breves comentarios
que extraigo de lo ocurrido en aquella década. Por una parte, la sorpresa que produce al repasar los hechos,
comprobar la importancia de los cambios producidos y la amplia base de consenso alcanzado en el sector,
gracias a la participacion activa (y en ocasiones al liderazgo) de organizaciones de la sociedad civil, como
el Colegio de Ingenieros de Telecomunicacion. El hecho de tener una Agenda de Sector, no declarada
como tal pero sobre la que habia un amplio consenso, me parece que fue un elemento decisivo sobre el
que vale la pena reflexionar.

El segundo comentario se refiere a uno de los puntos de esa agenda que sigue pendiente. Entre las
conclusiones del Primer Congreso de las Telecomunicacion de 1955 se cita la necesidad de crear un Ins-
tituto Nacional de Telecomunicaciones como centro de investigacion, de fomento de vocaciones, inter-
disciplinar y de enlace con diferentes centros cientificos internacionales de primer nivel. Un centro
moderno de esas caracteristicas que tenga voz propia en el debate tecnoldgico, ético, social, econdmico,
de la transformacion digital y la sostenibilidad del planeta, sigue estando pendiente. Deberia ser una ini-
ciativa de sector, de cooperacion publico-privada, con participacion de la universidad y de otros d&mbitos,
pero sobre todo una organizacion independiente. Creo que nos la merecemos y la necesitamos.

Hemos llegado al final de los asuntos que queriamos tratar alrededor de los cambios que se pro-
dujeron en las telecomunicaciones entre los afios 1982 y 1995 del siglo pasado, aproximadamente. Aunque
el foco inicial del trabajo era analizar como habian impactado esos afios sobre el «ala audiovisual» de las
Telecomunicaciones, en mi caso he tenido que salirme de esos margenes para establecer el contexto, que
era el cometido que me habia solicitado el Foro Historico de las Telecomunicaciones.

El contexto lo da el conjunto del sector de Telecomunicaciones que se ha caracterizado durante
mucho tiempo por no existir apenas como sector. Por vivir permanentemente, sin foco ni timén, en una
diaspora interior que le impedia reconocerse a si mismo. Hace medio siglo, se dieron ciertos atisbos de
modernizacion, en el pais y en el sector, que encontraron suelo fértil en los afios de la Transicion y eclo-
sionaron en aquella década que nos hemos atrevido a etiquetar como «transformadora», porque en ella
se hizo algo elemental: reordenar las piezas sueltas del puzle y darle reglas para volar.

Para entender e interpretar el contexto de aquellos afios y el desorden del pasado, he ido hacia atras
en el tiempo, quizds mas de lo que convenia, pero segun indagaba en los documentos que he podido cote-
jar me surgian conexiones y noticias que me parecian interesantes y no he querido omitir.
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RETEVISION,

empresa clave en el desarrollo
del Audiovisual y las
Telecomunicaciones Espanolas

José Aznar Taberner



PRESENTACION

Estas notas deberian ser una recapitulacion de lo presentado en la Jornada del Foro Historico de
las Telecomunicaciones sobre el Audiovisual, celebrada el pasado 28 de septiembre de 2020. Al pre-
parar esta Jornada pensamos que era un acierto centrarnos en la década de 1985 a 1995, y definirla
como una «década transformadoray.

En ella poniamos el foco entre los afios 80 y 90 del siglo pasado, en los que, al amparo de los
cambios politicos operados en nuestro pais y nuestra incorporacion plena a Europa, se iniciaron los
grandes cambios que hoy contintian imparables en nuestro sector.

Sin duda, las vivencias de dicha década sonaran de distinta forma para los compafieros ingenie-
ros mayores de 55 afios hoy en dia, que fueron protagonistas de los cambios operados en ese periodo,
que para los mas jovenes de esa edad, a los que puede parecer inconcebible un audiovisual y unas Tele-
comunicaciones tan rigidas, poco desarrolladas y con tan pocos agentes participando como las que
describimos aqui.

En todo caso, espero que todos, con independencia de la edad y después de la lectura de estas
notas, podamos estar mas de acuerdo en que los cambios en la regulacién operados en dicha década
permitieron el importante desarrollo y la velocidad de los cambios que se suceden dia a dia en nuestro
sector, con la digitalizacion y la contribucion revolucionaria de Internet, que ha venido a dar un vuelco
a todo.

En la jornada me tocd hacer una semblanza de lo que supuso el Ente Publico RETEVISION
para el audiovisual y el despliegue de las nuevas televisiones en Espafia. No obstante, dado que a la
hora de presentar este escrito no contamos con la limitacion temporal que impone una presentacion,
incorporaré en mis reflexiones algunas consideraciones previas y posteriores que entiendo relevante
detallar y que ordenaré a continuaciéon en forma de epigrafes:

* La television tuvo desde sus inicios la consideracion de Servicio de Telecomunicacion. Asi
lo entendieron desde siempre los ingenieros, la Administracion y la AEIT.

» La nueva y reforzada Administracion de Telecomunicaciones que surge en 1985, con la
nueva ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones LOT (Ley 31/1987), que refunda las bases del
sector, rescata y reafirma la consideracion de la Television como Servicio de Telecomunicacion.

* RETEVISION, que surge como solucién a los problemas de la ampliacion de la oferta televi-
siva, resulta ser muy eficiente y es una pieza clave en la transformacién del sector operada en la década
de los 90 (fue el nucleo de mi exposicion en la jornada del Foro Historico de las Telecomunicaciones).

* RETEVISION no desaparece del todo con la desaparicion como marca.

* RETEVISION, un modelo equiparable en Europa.

Estos apuntes se basan en mis datos y recuerdos directos, pero también en las informaciones
recopiladas por otros colegas anteriormente, para lo que me han resultado en particular muy utiles las
recogidas en los libros dedicados al audiovisual editados previamente por el propio FHT en 2008 y que
se encuentran disponibles para su consulta en la misma web del Foro.

Revisando detenidamente las aportaciones al FHT que se han realizado sobre RETEVISION,
he quedado gratamente sorprendido por los trabajos publicados ya en 2008 por distintos compafieros,
que me han permitido recordar muchos aspectos que ya tenia olvidados del Ente. Ademads, me evitaran
su reiteracion en las notas que hoy les aporto. Partiré de su magnifica labor y trataré de aportar mi par-
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ticular vision sobre esta empresa en la que estuve tan involucrado profesionalmente. Trataré, no obs-
tante, de mencionar las aportaciones que en su momento han hecho los ingenieros de Telecomuni-
cacion, la Escuela y nuestra Asociacion en pro del servicio de television como Servicio de Telecomu-
nicacion. Fiado en mi memoria, creo que puedo presentarles una sintesis bastante completa y espero
que objetiva de lo que significd esta empresa, en la que tuve el privilegio de ser su consejero director
general desde su creacion en 1989 hasta poco después de la decision de su privatizacion en 1996, y
continué vinculado a la empresa privatizada y sus distintos avatares, en posiciones directivas entre
Madrid y Barcelona, en los 10 afios posteriores.

A mi juicio, tal como titulé en mi presentacion en la Jornada del FHT, el papel de RETEVISION
fue clave y sigue siéndolo a dia de hoy, todavia determinante y a todas luces positivo para el desarrollo
del sector en la década de los afos 90 del pasado siglo en Espaiia.

1. ANTECEDENTES. LA TELEVISION, UN SERVICIO DE
TELECOMUNICACION SOBRE EL QUE SE CREA UN MEDIO DE COMUNICACION

Los Ingenieros de Telecomunicacion impulsores de la Television en Espaiia

Como en todos los Servicios de Telecomunicacion, lo primero que tuvimos resefiable en materia
de television en Espafia fueron las experiencias de ingenieria, que presentaban los avances de las radio-
comunicaciones. De hecho, la consolidacion del titulo de Ingeniero de Telecomunicacion, en 1920,
vino acompanada de unas atribuciones profesionales (1931), entre las que ya se recoge la de proyectos
de television.

La Administracion, por su parte, desde antes de nuestra Guerra civil entiende la television como
un futuro servicio de telecomunicacion cuya implantacion a nivel nacional se reserva al Estado.

A nivel corporativo, nuestra asociacion, la AEIT, siguié muy de cerca los avances para la intro-
duccion de este servicio. Recordemos que, de 1947 a 1950, la AEIT estuvo presidida por Alfredo Gui-
jarro, por aquel entonces también director general de Radiodifusion, el organismo desde donde se reali-
zaron las primeras experiencias publicas de television. Asimismo, en 1955 la propia AEIT, antes incluso
de la existencia de TVE, present6 su propuesta de Plan Nacional de Television.

La Pretelevision y la AEIT. Antes y después de nuestra Guerra Civil

La creacion del titulo de Ingeniero de Telecomunicacion en 1920 se complementaria con la
publicacion de las atribuciones de los ingenieros del ramo, aprobadas por Real Decreto en 1931 (Minis-
terio de la Gobernacion. Real Decreto 119, de 8 de enero de 1931, que determina las facultades que
otorga a los poseedores el titulo de Ingeniero de Telecomunicacion. Gaceta de Madrid. 10 de enero
de 1931), en las ya se hace mencion expresa a television en el articulo 1: «El titulo de Ingeniero de
Telecomunicacion faculta a sus poseedores para proyectar toda clase de instalaciones y centrales tele-
graficas, telefonicas y radioeléctricas, lineas y dispositivos de comunicacion eléctrica a distancia,
mediante la palabra hablada o escrita, musica, el facsimil, la fotografia o por television, o por cuantos
procedimientos el progreso de la técnica permita realizar en la Telecomunicacion y todas aquellas apli-
caciones, como la cinematografia sonora, cuyos elementos son idénticos o semejantes a los empleados
en la Telecomunicaciony.

En el Reglamento del Servicio Nacional de Radiodifusion de 1935 (Decreto de 22 de noviembre
de 1935) se puede ya encontrar una referencia implicita a la television: «Se consideraran comprendidos
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entre los servicios de Radiocomunicacion del Estado que corresponden a la Subsecretaria de Comuni-
caciones (servicios de Telecomunicacion) el establecimiento y explotacion de los de radiodifusion de
sonidos e imagenes, ya en uso o que puedan inventarse en el porvenir»

Durante 1935 y 1936, surgieron diversas iniciativas en nuestro pais para el desarrollo de la tele-
vision y se presentaron solicitudes de autorizacion para instalar y explotar emisoras de television en
diversas ciudades. Todas ellas fueron desestimadas por los respectivos ministros de Comunicaciones,
a instancias de la Direccion General de Telecomunicaciones, porque el Estado se reservaba la iniciativa
para la puesta en marcha de una hipotética Red Nacional de Television.

Después de nuestra Guerra Civil, se inician las experiencias y demostraciones de laboratorio de
Television. En este punto, cabe destacar la importancia que, en los afios 40 del pasado siglo, juegan
dos nombres propios para la historia de la radio y la television en Espafia. Los hermanos gemelos
Alfredo y Luis Guijarro Alcocer, ambos marinos e ingenieros de Telecomunicacion de la XIX pro-
mocion. Nacidos en Huelva el 23 de octubre de 1902, llevaron una vida casi paralela, vinculada a la
Marina, donde ambos fueron capitanes de Navio de la Armada, y a las radiocomunicaciones, donde
ocuparon los puestos de mayor relevancia de nuestro sector en esa década.

Alfredo Guijarro fue nombrado en 1942 director general de la Red Espafiola de Radiodifusion
(REDERA) y desde principios de 1945 hasta 1951 fue el primer director general de Radio Nacional
de Espaiia y jefe del Servicio Nacional de Radiodifusion.

Fue el presidente de nuestra Asociacion Nacional de Ingenieros de Telecomunicacion (AEIT),
entre los afnos 1947 y 1950. Fallecido en accidente de trafico en 1958, la Asociacion recientemente le
hizo entrega de un galardén en reconocimiento péstumo a su labor como Ingeniero de Telecomunica-
cion al frente de nuestra Institucion, en un acto conjunto de reconocimiento y entrega de medallas a
todos los presidentes de la AEIT, celebrado el 26 de febrero de 2019.

Luis Guijarro, entre los afios 1945 y 1952, a las 6rdenes de su hermano Luis, ocupa la Direccion
Técnica de Radiodifusion, en Radio Nacional, donde en 1947 se crea el Laboratorio Central de Radio-
difusion, verdadero banco de pruebas de la Television en Espafia. Después de pasar por distintas sedes
provisionales, el laboratorio se ubica finalmente en el Paseo de la Habana, en el mismo lugar que serian
ya los primeros estudios de la futura TVE y se empiezan a producir algunos programas experimentales
destinados a demostraciones de television.

Los cambios de «familias» politicas en el Régimen, tras la creacién del Ministerio de Informa-
cion y Turismo en 1951, hizo que ambos hermanos volvieran a ocupar sus destinos en la Marina y deja-
ran de tener un papel protagonista en las Telecomunicaciones a partir de entonces. Alfredo Guijarro
fallece prematuramente en 1958 y Luis Guijarro se mantiene en activo como asociado a la AEIT (n.°
632) y colegiado al COIT (n.° 105).

Junto a estos dos nombres propios de los ingenieros de Telecomunicacion, que contribuyeron a la
introduccion de la television en nuestro pais, necesariamente hay que destacar que, al frente del mencio-
nado Laboratorio Central de Radiodifusion, estuvo el también ingeniero Joaquin Sanchez-Cordovés
Maroto (promocion IV), quien a partir de 1954 fue nombrado explicitamente responsable de la television,
como jefe de los Servicios Técnicos de Television y, al comienzo de la existencia de TVE, fue ratificado
como jefe de los Servicios Técnicos y Responsable de la Emision.

En 1948, la RCA realiz¢ las primeras demostraciones de television en Espafia. Entre ellas, hubo
una sesion especifica para nuestro colectivo profesional, interesado en conocer los aspectos técnicos
utilizados y en abundar en cuestiones especificas sobre la materia. Asi, la firma Rey Soria Films, repre-
sentante en Espafa de la RCA, invit6 a la AEIT a presenciar unas pruebas de television en el Circulo
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de Bellas Artes, lugar donde tenia instalados sus estudios provisionales en los primeros dias de agosto
de 1948, unos dias antes de que se efectuaran las primeras demostraciones destinadas al publico en
general. El acto cont6 con la presencia del presidente de nuestra Asociacion, Alfredo Guijarro Alcocer
(promocion XIX), que en aquellos momentos era asimismo director general de Radiodifusion; de José
Maria Arto Madrazo (promocion X), vicepresidente de la Asociacion; del director de la Escuela de
Telecomunicacion, José Maria Esteban Rios Purén (promocion V); y del claustro de profesores, todos
ellos ingenieros de Telecomunicacion.

A partir de 1952, en los Laboratorios de Paseo de la Habana 77, en lo que serian ya los primeros
estudios de la futura TVE, se empiezan a producir algunos programas experimentales destinados a demos-
traciones de television. Junto a Sanchez-Cordovés y algunos otros ingenieros de Telecomunicacion (en
1954, se incorpora Eduardo Gavilan, de la promocion XXI), como responsables técnicos, y de los conte-
nidos se encarga un periodista, José Luis Colina, que configura un equipo de lo que mas adelante sera el
area de produccion de programas. Con ellos, empieza el equipo que en su momento arrancard las emi-
siones regulares de TVE.

En 1955, y dentro del marco de la conmemoracién del | 4 Retevision
Centenario de las Telecomunicaciones (que tomd como refe-
rencia el 22 de abril de 1855, fecha en la que se promulg¢ la ley
que autorizaba al gobierno a instalar un sistema de telegrafia eléc-
trica en todas las capitales de provincia y departamentos mari-
timos), se celebraron dos acontecimientos de importancia orga-
nizados por la AEIT. Por una parte, la inauguracion de una magna
exposicion sobre las Telecomunicaciones eléctricas en Espafia,
en los palacios de Cristal y de Velazquez, ubicados en el madri-
lefio Parque del Retiro. Durante el mes que dur6 el evento, la
Direccion General de Radiodifusion instal6 un platé en el Pala-
cio de Velazquez con los equipos de television recientemente
adquiridos y desde donde transmitia un programa diario. Los
visitantes podian verlo desde el auditorio instalado en el recinto,
conectado con el plato a través de un «cable concéntrico» (coa-
xial), y gracias a un equipo proyector de imagenes en una pan-
talla de 3 por 4 metros. Ademas, también se recibian imagenes

La antigua Escuela Oficial de Teleco-

) : i municacion de la calle Conde de Pe-
desde una unidad movil, que recorri6 parte de la geografia ma-  Aalver: la primera sede de Retevision.

drilefia como, por ejemplo, el Monasterio de San Lorenzo de El
Escorial. La sefal era transmitida a la gran antena de los estudios del Paseo de La Habana y desde ésta,
enlazaba con una antena helicoidal para enlaces en video, colocada en el Palacio de Velazquez.

Un Plan Nacional de Television entre las conclusiones
del I Congreso de Ingenieria de Telecomunicacion de la AEIT de 1955

El otro acontecimiento fue la celebracion del I Congreso Nacional de Ingenieros de Teleco-
municacion en diciembre. Del citado Congreso eman6 un Plan Nacional de Television que se conver-
tiria con el tiempo en guia a seguir para los responsables politicos del pais. Ratifica que la AEIT entien-
de que el Servicio de Television serd un Servicio de Telecomunicacion.

Vale la pena reproducirlo aqui.
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La implantacién del servicio de television en Espafia ha llegado a ser una necesidad de caracter
urgente por razones de indole espiritual, cultural, elevacion del nivel de vida y prestigio internacional.

Por los organismos estatales debera planificarse y reglamentarse rigidamente el servicio de tele-
visién, para que no adolezca de los defectos y confusiones existentes hoy dia en otros servicios analogos.

Debe adaptarse la «norma» continental europea de 625 lineas, recomendada por el CCIR, no
solo por espiritu de colaboracion, sino para conseguir la maxima economia posible en los receptores.

Aunque la television en color ha alcanzado un grado notable de desarrollo, su inmediata implan-
tacion en Espafa supondria un considerable retraso en la iniciacion del servicio de television, por lo que
debe relegarse a una etapa ulterior.

Para dar servicio de television a la mayor parte del area nacional, seria aconsejable la instalacion
de emisoras de gran potencia en puntos estratégicos, por lo que se debera comenzar cuanto antes a estu-
diar los posibles emplazamientos y realizar los trabajos de gabinete y campo que a tal fin sean necesarios.

Debe aspirarse a la interconexion entre las distintas estaciones para poder transmitir simulta-
neamente y sin retardo por todas ellas programas de interés nacional. En el establecimiento de las
interconexiones deben aprovecharse, en lo posible, las redes que en cada momento existan.

El interés indudable que supone para la televisién el intercambio de programas con otras
naciones obliga a establecer enlaces de la television espariola con la red europea de television.

Consideraciones de caracter econdmico aconsejan que el desarrollo del servicio de television
se realice progresivamente en etapas sucesivas:

Primera. Implantacion del servicio de television en blanco y negro en Madrid y Barcelona.

Segunda. Establecimiento o utilizacion de enlaces entre Madrid y Barcelona, y entre Barcelona
y la red europea de television, con prolongacion hacia el sur para completar la cadena mundial de tele-
vision con el norte de Africa y hacia el oeste para enlazar con la red portuguesa. Instalacion de trans-
misores locales de pequefia potencia en Zaragoza y Sevilla.

Tercera. Instalacion de emisoras de pequefia potencia para dar servicio en los nucleos urbanos
de Valencia, Malaga, San Sebastian, Bilbao, Santander, La Corufia, Vigo y Valladolid. Estas emisoras
no tendran estudio, limitandose a televisar los programas registrados. Instalacién de emisoras de poten-
cia suficiente para dar servicio a las zonas mas pobladas de los archipiélagos canario y balear.

Cuarta. Enlace de las emisoras peninsulares de la etapa tercera con la red preexistente.

Quinta. Introduccién de la television en color en Madrid y Barcelona mediante adicion de ele-
mentos a los transmisores existentes, utilizando un sistema que pueda seguir siendo recibido en blanco
y negro por los mismos receptores que poseian los usuarios del servicio.

Sexta. Instalacion de transmisores de alta potencia en puntos estratégicos que permitan dar ser-
vicio al maximo numero de habitantes e interconexion de los mismos con la red preexistente.

Séptima. Completar la red espafiola, si ha lugar, con la instalacion de los transmisores comple-
mentarios que puedan ser necesarios para dar servicio a poblaciones o0 zonas aun no cubiertas y a las
que los convenios internacionales nos hayan comprometido.

Octava. Extension de la television en color a otras estaciones de la red.

En la explotacion de las emisoras de television debera darse posibilidad de acceso a la inicia-
tiva privada, bien mediante la explotacion artistica de los estudios por concesion y bajo el control del
organismo estatal competente, o bien autorizando la adquisicion y montaje total o parcial de instalacio-
nes, siempre que las caracteristicas y emplazamientos estén dentro de las establecidas en el plan
nacional y con las limitaciones y control de su explotacién que el organismo estatal acuerdey.

94



Las Telecomunicaciones en el Sector Audiovisual. 1985-1996: Una década transformadora

La extension de la red apuntada en este plan se siguid casi al pie de la letra: una primera fase con
emisoras en Madrid y Barcelona; una segunda, estableciendo enlaces entre estas capitales y la red europea
de Eurovision y asi sucesivamente hasta llegar a todo el ambito peninsular y Baleares y Canarias. Es logico
pensar que fueran los ingenieros los encargados de disefiar algo tan complejo como una red televisiva, pero
resulta paraddjico que fuese nuestro colectivo profesional, antes incluso que la propia Administracion, el
que fijo el primer dibujo de algo tan definitorio como el Plan para la creacion de la red del servicio de tele-
vision que se convertiria, con el tiempo, en guia para los responsables de su implantacion.

Construccion de una red troncal de enlaces de microondas propia

Television Espafiola decidio la instalacion de radioenlaces de microondas, «enlaces hertzianos»
como se los llamaba entonces, para transportar la sefial de television. Para ello fue necesario buscar los
emplazamientos idoneos, acordar la utilizacion de los terrenos y montar las correspondientes infraestruc-
turas en puntos de suficiente altura para garantizar la visibilidad directa con los colaterales, una vez que
estuvieran dotados de la correspondiente torre. De estas necesidades de emplazamientos singulares para
la red lleg6 a tener conocimiento a través de Sanchez-Cordovés el propio Franco: «Hablando de la futura
extension de la red de television, Franco nos llego a ofrecer las torres de vigilancia y retransmision del
Ejercito, asi como otros edificios situados en lugares elevados y cotas cartograficas». (La Television.: His-
toria y Desarrollo (Los Pioneros de la TV). Rodriguez Marquez y Martinez Uceda. Ed. Mitre 1992).

Esta decision quiza fue la mas controvertida, pues colisionaba con el posible interés estratégico de
Telefonica de proveer este nuevo servicio, que ya fue puesto de manifiesto en el mencionado Plan Nacio-
nal de Television de la AEIT de 1955: «En el establecimiento de las interconexiones deben aprovecharse,
en lo posible, las redes que en cada momento existan» ( PNT conclusion 6a). «Aunque Telefonica acababa
de terminar en 1957 el tendido de un cable coaxial entre Madrid, Zaragoza y Barcelona con capacidad
suficiente para transportar un canal de television ademas de 960 canales telefonicos, sin embargo, la uti-
lizacion de este cable tenia varios inconvenientes para TVE, su capacidad era limitada, debia suscribirse
un contrato con Telefonica y se supeditaba el servicio a la utilizacioén de infraestructuras ajenas» (José
Maria Romeo. Detras de la Camara, Historia de la Television y de sus cincuenta aiios en Esparia. Olga
Pérez Sanjuan -Coordinadora-. AEIT/COIT, 2008). Con todos estos datos se decidio la construccion de
una red propia. Se estaba dando origen a una nueva red publica de Telecomunicaciones, de ambito nacio-
nal especializada para el servicio de television, que en un futuro seria protagonista del final del monopolio
del servicio telefonico en Espaiia.

Los primeros pasos de TVE

En octubre de 1956, al inaugurarse Television Espaifiola, comenzaba en nuestro pais la explo-
tacion del Servicio de Telecomunicacion sobre el que se iba a asentar el mas influyente medio de co-
municacion social. Al inicio de las emisiones solo habia 600 aparatos receptores, cuyo coste oscilaba
entre 24.000 y 32.000 pesetas. La cobertura era muy limitada, dado que la unica emisora del Paseo de
la Habana solo alcanzaba unos 70 kildmetros. E1 Gobierno, en plena etapa autarquica, concibi6 enton-
ces un concurso para otorgar la fabricacion en el pais de al menos 20.000 televisores, y la industria que
resultase adjudicataria seria declarada «de interés nacionaly.

A partir de la inauguracion del servicio en Madrid, los servicios técnicos de la red de TVE em-
prendieron una verdadera carrera para cubrir minimamente el territorio espaiol, lo que permiti6 la
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rapida popularizacion del servicio. Al afio de empezar las emisiones, se contabilizan ya 25.000 receptores
y el 1 de enero de 1958, mas de 30.000. A finales de 1965, se iniciaron en Espafia las pruebas de televi-
sion en color en SECAM y PAL. La Direccion Técnica de TVE prepard un extenso informe sobre los
dos sistemas, recomendando la adopcion del PAL, de acuerdo con todos los sectores interesados.

En noviembre de 1966, comienzan las emisiones de una segunda cadena de TVE. Al principio,
las emisiones, al igual en los inicios de emision de la primera cadena, solo se podian recibir en Madrid
y sus alrededores. Para esta cadena se decide la utilizacion de transmisores exclusivamente en la banda
del UHF, lo que da lugar a que la misma se conozca popularmente por dicho nombre. Esta decision
técnica obligaba a que los receptores estuviesen preparados para recibir dicha banda de frecuencias o
bien se dotasen de un conversor de frecuencia externo. Del mismo modo, las antenas receptoras de
usuario, individuales o colectivas, tuvieron que ser renovadas. Todos estos factores en conjunto, junto
con la limitacion de las inversiones, hacen que el desarrollo de la red y la popularidad de la cadena
resulte mas lento y minoritario que el de la primera cadena, no alcanzando una buena cobertura hasta
el afio 1982, con unos niveles de audiencia siempre inferiores. En 1976, ya hay en Espafia 8 millones
de televisores, en el 93% de los hogares, de ellos 800.000 de color.

La Red Técnica de TVE

Desde sus origenes, e incluso durante las pruebas afios antes del comienzo oficial de las emi-
siones de 1956, TVE se nutri6 principalmente de algunos periodistas procedentes de Radio Nacional
y la prensa del Régimen y de dos colectivos profesionales procedentes de las dos escuelas de formacion
oficial existentes en aquellos tiempos: nuestra Escuela, entonces denominada Escuela Oficial de Tele-
comunicacion (EOTel), y la Escuela Oficial de Cinematografia (EOC), que por aquel entonces se
denominaba IIEC (Instituto de Iniciativas y Experiencias Cinematograficas) y se ubicaba en la Escuela
de Ingenieros Industriales de Madrid.

La EOTel, predecesora de nuestras actuales ETSI de Telecomunicacion antes de su integracion en
las ramas de ingenieria dependientes del Ministerio de Educacion, era la fuente técnica de Radio Nacional
y de todas las experiencias de television que se hicieron bajo sus auspicios en los afios 40 y 50 en nuestro
pais. Por su parte la EOC, con todas sus especialidades de Direccion, Interpretacion, Guion, Fotografia,
Iluminacion, Maquillaje, etc., fue la escuela de formacion de los integrantes del area de Produccion de la
primitiva television. En los primeros afios, incluso el acceso a TVE desde estos centros oficiales fue
directo. El concurso de méritos en aquellos tiempos tenia una fuerte componente ideoldgica.

Al estructurarse, desde su creacion en 1956, el maximo responsable de Telecomunicacion fue
el director técnico, el primero de ellos, Joaquin Sanchez-Cordovés, que procedente de Radio Nacional
quedaba organicamente por debajo del director general (el primero, José Luis Colina), que configurd
el area de contenidos con periodistas y personal procedente de la Prensa del Movimiento y del Area
de Direccion de Cinematografia.

La Estructura Administrativa de TVE evoluciondé con los afios, pasando de ser una Direccion
General de un Ministerio a Organismo Auténomo y Ente Publico, pero manteniendo siempre la Red
como una Direccion de tipo técnico al servicio de una empresa radiodifusora cada vez mas grande y
compleja en su gestion. Asi pues, se mantuvo siempre la Direccion Técnica de la Red subordinada a
la Direccion General.

Reflejo de la pérdida de la importancia inicial de los ingenieros en la escala administrativa de
TVE es el encuadramiento de este servicio, adscrito al Ministerio de Informacion y Turismo, y después
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al Ministerio de Presidencia. La television tomo la definicion legal de medio de comunicacion social,
perdiendo la inicial de Servicio de Telecomunicacion que sirve de soporte a dicho medio. Sin duda, en
dicha etapa primaba el ejercicio del control sobre los contenidos emitidos frente a la regulacion técnica
que requeria el propio servicio.

En ese escenario, los ingenieros de Telecomunicacion siguieron accediendo con cuentagotas,
ahora ya por oposicion, a los puestos técnicos y directivos de la Red, también ocupando posiciones y
atendiendo a las tareas cada vez mas tecnificadas del area de Produccion. Si bien, parece que por las
limitaciones presupuestarias apenas se convocaron oposiciones y en ocasiones se accedia al reconoci-
miento de la titulacion tras ganar la correspondiente demanda laboral ante Magistratura.

Esas mismas limitaciones presupuestarias son las que justifican que las inversiones necesarias
para el crecimiento y renovacion de la Red no fuesen siempre lineales sino dependientes de los eventos
extraordinarios que permitian abordar inversiones reclamadas desde tiempo atras. Asi, fueron impor-
tantes las inversiones acometidas con motivo de los Mundiales de Futbol de Espafia 82. En dichas
fechas se construyo el Centro Nodal Nacional de Torrespaiia, el popular Piruli.

Es en 1982, el primer momento que un ingeniero de Telecomunicacion, Antonio Lopez Garcia,
(el moderador de nuestra jornada), se hace cargo de la Direccion de TVE, que engloba también la Direc-
cion Técnica de la Red, aunque por debajo del director general de RTVE y por un periodo muy breve,
de apenas un afo. El COIT y la AEIT le reconoci6é entonces como Ingeniero del Afio 1983. Resultan
muy esclarecedoras de la situacion de TVE sus sinceras declaraciones realizadas durante su mandato,
recogidas en una entrevista concedida el 5 de julio de 1983 a nuestra revista BIT:

«TVE tiene reconocido el titulo a tan solo 16 ingenieros”. (...) “Debe existir un planteamiento
politico para compartir esa red preexistente con otros organismos dado que TVE no puede llegar a
explotar 12 canales nuevos de emision (...) Esta Television publica se merece un respiro, para intentar
ponerla en orden, dado que lo que no ha sido realmente publica. Esta Empresa desde el punto de vista
empresarial no tiene contabilidad de gestion ni inventario” (...) En este pais vivimos con una gran
pobreza legislativa en el campo de las Telecomunicaciones que tiene que ser ganada por los organis-
mos competentesy.

De estas interesantes declaraciones podemos ver que apunta varias cuestiones; por una parte,
reconoce la escasez de técnicos en TVE, quizés debida a la rigidez de la Administracion para contratar
y la subordinacion de la técnica en la empresa. Por otra parte, parece vislumbrar la dificultad que se
iba a presentar para que las nuevas televisiones fruto de la diversificacién que se reclamaba (autono-
micas, privadas...) aceptasen que su red fuese gestionada desde un ente como RTVE, que tendria que
competir con ellas. Por ultimo, realiza una llamada de atencion a la Administracion de Telecomunica-
ciones para que se recrease y se dotase del corpus legislativo adecuado. Un sentimiento muy arraigado
en todo el sector y que era compartido por el COIT y la AEIT, que, en estos afos, a través de sus Juntas
Directivas, presento diferentes propuestas a la Administracion.

La nueva Administracion de Telecomunicaciones reafirma la consideracion de la Television
como servicio de Telecomunicacion

Aunque este epigrafe se vera desarrollado mejor y mas ampliamente por Javier Nadal, que fue
su artifice principal, y ademas ponente en esta jornada dedicada al audiovisual, resulta conveniente
recordar aqui algunos de los hitos y situaciones que podrian explicar algunas de razones que pesaron
en la creaciéon de RETEVISION.
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Con la Democracia, la television se sitiia en el centro de la politizacion

La aprobacion de la Constitucion en 1978 proporciona las reglas de juego de la Espafia democra-
tica, y uno de los primeros servicios, donde se ponen de manifiesto los cambios, es en los medios de
comunicacion, que se liberan finalmente de la férrea censura anterior para atenerse a los principios de la
libertad de expresion (Art.20). Con ello, cobran mas importancia los servicios audiovisuales y muy en
particular la television. Una de las demandas insatisfechas, tanto desde el sector publico (autondémico y
local) como del privado, es la ampliacion de la oferta televisiva, hasta entonces solo servida desde TVE
con dos programas de ambito nacional, con desconexiones regionales. El gobierno, desde un primer
momento, trata de encauzar estas demandas a través de TVE, actualizando en 1980 su regulacion (Estatuto
de RTVE, Ley 4/80), sin conseguir mas que acrecentar el conflicto. El Estatuto de RTVE (Ley 4/80)
define la television como un servicio publico esencial cuya titularidad corresponde al Estado y inicamente
como un medio de comunicacion social, olvidando de nuevo toda referencia a su condicion de servicio
de Telecomunicacion. En concreto, la define como un medio que consiste en «la produccion y transmision
de imagenes y sonidos simultdineamente, a través de ondas o mediante cables destinados mediata o inme-
diatamente al publico en general o a un sector del mismo, con fines politicos, religiosos, culturales,
educativos, artisticos, informativos, comerciales, de mero recreo o publicitariosy.

El ambito competencial que establece nuestra Constitucion de 1978 (Art. 149), que se empezaba
a deslindar, desarrollar y clarificar en los primeros afios 80, venia a complicar un poco mas el conflicto
que se jugaba sobre el control de los servicios de television entre el Estado y las comunidades autonomas.
Asi, mientras que las competencias en materia de telecomunicacion quedan como materia reservada en
exclusiva al Estado (Art 149.1.21), las competencias de los medios de comunicacion social recaen sobre
las comunidades, y el Estado solo conserva la competencia sobre la normativa basica (Art 149.1.27).

Ademas, en dicho Estatuto se pospone -hasta la aprobacion de una ley especifica- la posibilidad
de ampliacion de la oferta televisiva por parte de las autonomias (Ley del Tercer canal 46/83, aprobada
a finales del afio 1983). En esta nueva ley se regula la posibilidad de crear la oferta televisiva adicional
en el &mbito de cada comunidad, pero se establece que la red se la preste siempre TVE. Esta prevision
fue sistematicamente incumplida en las tres comunidades historicas por los tres primeros canales que
iniciaron sus emisiones. Pese a ello, la misma prevision legal se mantiene todavia en mayo de 1988,
cuando se plantea la ampliacion de la oferta televisiva con la ley de la Television Privada (Ley 10/88).

La primera batalla: las Televisiones autonémicas

Los organismos de radiotelevision autondmicos surgieron a lo largo de los 80 y 90, como con-
secuencia de la aprobacion de la Ley del Tercer Canal, salvo los casos particulares de ETB y TV3, que
lo hacen apoyandose en su propio Estatuto de Autonomia. El primer canal de la television vasca inicia
sus emisiones el 1 de enero de 1983, autorizado por la Ley de 20 de mayo de 1982, que cre6 el ente
publico Radiotelevision Vasca. La Ley de 30 de mayo de 1983 dio lugar a la creacion de la Corpora-
cion Catalana de Radio y Television, que inicié en pruebas las emisiones de TV3. La Ley 9/1984, de
11 de julio de creacion de Radiotelevision de Galicia. Television de Galicia (TVG) realiz6 su primera
emision el 25 de julio de 1985, comenzando las emisiones regulares en el mes de septiembre del mismo
afio. En los tres casos lo hicieron sobre su propia red en autoprestacion, creada a tal efecto y contravi-
niendo las previsiones de la Ley del Tercer Canal que preveian que RTVE les facilitase este servicio.

Ademas, las Diputaciones vascas recuperaron los principales centros emisores de television que
eran de su titularidad y habian sido construidos y cedidos en su momento a TVE para albergar su Red,
para cederlos a los gestores de la red de ETB, con lo que TVE perdi6 el control y el acceso a buena
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parte de su red en dicha Comunidad Autonoma. En julio de 1984, las Cortes aprobaron la Ley de Crea-
cion de Radiotelevision Valenciana, si bien el inicio de sus emisiones se demor6 hasta el 9 de octubre
de 1989, después de la apari- cion de RETEVISION, que ya se responsabilizé del servicio de red.

Asi pues, la titularidad de la red de television y el modelo de prestacion de un servicio publico
considerado esencial se situo en el centro del debate politico en los primeros afios 80.

En ese contexto, se estaba completando el desarrollo y adaptacion de las distintas Administra-
ciones a las competencias del modelo autonémico. La Constitucion establecia, con claridad, que las
Telecomunicaciones eran una de las materias cuya competencia era exclusiva del Estado (art 149.1.21)
y, sin embargo, la administracion responsable de la misma era muy endeble; no existia tan siquiera un
organismo con rango de Direccion General. A todo ello, se sumaba el que la regulacion de las Teleco-
municaciones era obsoleta, dispersa, en algunas materias inexistente o equivocadamente escondida en
la correspondiente a los medios de comunicacion social, como es el caso de las Telecomunicaciones
del audiovisual, que son las que especificamente tratamos aqui.

Por este motivo, nuestro colectivo reclamo, a través del COIT y la AEIT, que la Administracion
se reconociera, reforzara y se dotara de una legislacion acorde. Consecuentemente, desde las juntas del
Colegio y la Asociacion, de las que por aquel entonces formabamos parte tanto Javier Nadal como yo,
se elaboraron, debatieron y propusieron algunos borradores de legislacion, que estimabamos resultaba
precisa para nuestro sector (Ley de Ordenacion de las Comunicaciones). La situacion de precariedad
era reconocida desde la propia Administracion. En una entrevista concedida a nuestra Revista BIT en
1983 por el ministro del ramo, Enrique Baron, nos lo confirmaba abiertamente: «Hasta ahora el Estado
ha hecho dejacion de responsabilidades y funciones en Telecomunicacionesy.

2. LA NUEVA ADMINISTRACION DE TELECOMUNICACIONES (1985)
Y LA NUEVA LEGISLACION SECTORIAL (1987)

Pero, afortunadamente, la situaciéon comenzo6 a cambiar. Realmente aqui daba comienzo lo que
en la jornada denominabamos «1985-1996: Una década transformadora». En primer lugar, la recrea-
cioén administrativa daba comienzo en 1985. Con el nombramiento de Abel Caballero en el Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones, y la creacion de una Direccion General de Telecomunica-
ciones especifica dentro de una Secretaria General de Comunicaciones. Esta Direccion, al frente de la
cual se nombra a Javier Nadal, incorporé ademas las competencias que en Telecomunicaciones del
audiovisual se encontraban en una Direccion General de Medios de Comunicacion Social, que se extin-
guid, en el Ministerio de Presidencia. A continuacion, la reforzada Administracion en 1987, logré la
aprobacion de una legislacion que resulto clave para todo nuestro sector, la Ley de Ordenacion de las
Telecomunicaciones (LOT), ley 31/87.

La LOT retoma la definicion de la television como un Servicio de Telecomunicacion, recupe-
rando la definicién que de este servicio, en cuanto forma de Telecomunicacion, realiza el Reglamento
de Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), que define como
television la forma de telecomunicacion que permite la emision o transmision de imagenes no perma-
nentes, por medio de ondas electromagnéticas propagadas por cable, satélite, el espacio sin guia arti-
ficial o cualquier otro medio. Esta definicion subsiste en la edicién que en 2020 se ha publicado del
Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT: «Television es la forma de telecomunicacion que per-
mite la transmision de imagenes no permanentes de objetos fijos 0 méviles (Articulo 1.128)».

La LOT fue derogada definitivamente en 2010 por la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de
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la Comunicacién Audiovisual, que regula los Servicios de Comunicacién Audiovisual. Sin embargo,
las redes que los prestan, reconocidas como redes de Comunicaciones Electronicas, quedan reguladas
por la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones: «Art. 1. El ambito de aplicacion de
esta Ley es la regulacion de las telecomunicaciones, que comprenden la explotacion de las redes (...)
y los recursos asociados, de conformidad con el articulo 149.1. 21.% de la Constituciony.

Quedando definido, ademas, lo que incluyen dichas redes: «Red de comunicaciones electronicas:
los sistemas de transmision y (...) encaminamiento y demas recursos, incluidos los elementos que no son
activos que permitan el transporte de sefiales mediante cables, ondas hertzianas, medios 6pticos u otros
medios electromagnéticos con inclusion de las redes de satélites, redes terrestres fijas (...) y moviles, sis-
temas de tendido eléctrico, en la medida en que se utilicen para la transmision de sefales, redes utilizadas
para la radiodifusion sonora y televisiva, y redes de television por cable, con independencia del tipo de
informacion transportada (Anexo II. Definiciones)». Asi pues, la red de television fue reconocida de nuevo
como un Servicio de Telecomunicacion, que sirve de soporte indispensable a un medio de comunicacion,
tal como se venia haciendo desde antes de la creacion del servicio publico, frente a la situacion precedente
del Estatuto de RTVE de 1980 que se regulaba simplemente como un medio de comunicacion social.

La Television Privada requiere una red neutral

Tras este reforzamiento administrativo y legislativo por parte de la Administracion Central, en
1988 se aborda la siguiente etapa de diversificacion de la television: la television privada.

En primer lugar, se aprueba la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de television privada (BOE, no 108,
de 5 de mayo de 1988) a la que sigue el Real Decreto 1362/1998, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Privada (PTNTP) y la convocatoria del corres-
pondiente concurso para la concesion de tres canales de Television en régimen de gestion indirecta.

En la ley de la television privada y en su plan técnico subsiste la prevision de que la red se la
preste siempre TVE: «Con objeto de minimizar las inversiones necesarias en las instalaciones recep-
toras. asi como en la nueva infraestructura de las estaciones transmisoras, los emplazamientos de los
centros emisores y reemisores de la red de difusion de la television privada coincidiran con emplaza-
mientos utilizados por la red de la television publica (RTVE), siempre que ello sea técnicamente
posible». Asimismo, la red terrenal de transportes de programas para la television privada se basara en
la red de transporte del Ente Publico RTVE, aprovechando en lo posible la infraestructura existente”.

Todo ello, pese a que como hemos explicado, dicha prevision fue sistematicamente incumplida
en las tres comunidades histdricas por los tres primeros canales que iniciaron sus emisiones.

La administracion de Telecomunicaciones habia recuperado con la LOT el reconocimiento de
que la red era un Servicio de Telecomunicaciones, pero al tiempo se habia desentendido explicitamente
de reformular su legislacion: «Sin perjuicio de lo previsto en la presente Ley, el régimen juridico de la
television se regulara por su regulacion especifica». La politizacion que siempre ha rodeado a este
medio hacia imposible abordarla a través de una ley inicamente de Telecomunicaciones. Sin embargo,
la existencia de varias televisiones, al cargo de empresas distintas, requiere que cada una pueda dispo-
ner o bien de una unica red que preste servicio a todas ellas como planteaba la prevision legal (que
hasta ese momento habia sido sistematicamente incumplida) o bien de su propia red en autoprestacion,
como lo habian hecho desde siempre las cadenas de radiodifusion sonora, tanto si eran publicas o pri-
vadas, y las distintas televisiones publicas (autondomicas) que, junto con TVE, habian aparecido.

La unicidad de red, aparte de la razéon econdmica de minimizar inversiones que menciona el
plan técnico, estaria justificada técnicamente en la directividad de las emisiones de television terrestre
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y en la cuasi necesidad de compartir los emplazamientos singulares, desde donde se emiten las sefiales
para poder captarlas con las mismas instalaciones de recepcion (antenas individuales o colectivas) por
los usuarios. Para que la solucion de una red Gnica fuera una solucion aceptable, y mas interesante eco-
ndémicamente para todos los agentes, habia que garantizar que la misma fuese neutral en su acceso para
todos ellos, cosa que tanto por razones historicas como de prevision legislativa no era asi.

Existia una red, que era publica, y por tanto debia atender inicamente al interés publico, que
tenia la infraestructura precisa para crecer y contaba con su dotacion de personal cualificado, pero se
encontraba adscrita al principal agente TVE («incumbente») y que era el potencial competidor de todos
los «entrantesy.

La opcidn pasaba por desagregar la gestion publica del servicio en dos entidades de gestion inde-
pendientes administrativamente, adscritas a Ministerios distintos. Obviamente, esta soluciéon no era
deseada por RTVE, que habia nacido y crecido, tal como hemos expuesto aqui, de forma conjunta con
su red. Sin embargo, la experiencia acumulada en los afios precedentes ponia de relieve que, hasta ese
momento, no se habia podido sostener dicho modelo, deteriorando tanto la credibilidad de la Adminis-
tracién como la del propio Ente publico.

Por otra parte, la solucion de desagregar red y servicios se estaba dando ya en el ambito de la
Television en otros paises europeos (TDF en Francia, NTL en Reino Unido...), tal como detallaremos
mas adelante en otro epigrafe, y también en Espafia en otros servicios que para su prestacion requieren
una red dedicada.

El ejemplo de los transportes constituye una evidencia. Las carreteras como vias Unicas sobre las
que discurren los vehiculos constituyen lo mas tradicional, pero algo parecido ha sucedido en el resto de
modos de transporte, en los que se producido la aparicion de nuevos agentes y se precisa salvaguardar la
unicidad de la red, como en el caso de los transportes por ferrocarril al desagregar el gestor del servicio
(RENFE) de las infraestructuras por la que discurre (ADIF); o en el transporte aéreo (AENA), para dar
servicio a todos los operadores existentes, o en el naval (Puertos del Estado), que sirve a las distintas flo-
tas. Tampoco fue muy distinta la solucion adoptada en el sector energético con la creacion de REE, aunque
la solucién elegida fuese muy singular y adaptada a las necesidades de dicho sector.

Con todos estos datos encima de la mesa, y convocado ya el concurso publico que iba a dar lugar
al nacimiento de las tres nuevas televisiones privadas, el Gobierno tomo la decision de la creacion de
RETEVISION, apurando los plazos y utilizando para ello la ultima ley que aprobo6 en 1988, la ley de
Presupuestos para el afio siguiente. Cabe recordar que un elemento que se puso de manifiesto a tltima
hora en contra de mantener la unicidad de red y que pudo dar al traste con la decision de crear RETE-
VISION, fue la influencia que tuvo el corte de todas las emisiones de TVE, llevadas a fundido a negro
a las 0 horas del 14 de diciembre de 1988, para el éxito de la huelga general politica convocada para
dicho dia, cuando se encontraba a escasos dias de la publicacion de la Ley de creacion. Este hecho
puso de relieve que la red de television constituia una de las infraestructuras criticas de nuestro pais.
Las consecuencias politicas se concretaron en el cese de todo el equipo directivo de RTVE, pero en el
mantenimiento de la decision ya tomada por el Gobierno.

La Red Técnica de TVE en 1988. En 1988, cuando se decide la creacion de RETEVISION, la
red es, administrativamente, una Direccion Técnica del Ente publico de RTVE. La infraestructura de
¢sta es de ambito nacional y sirve a dos cadenas de television. Se articula en secciones, que se deno-
minan conforme a su funcién en la prestacion del servicio: Contribucion, Transporte y Distribucion, y
Difusion.

Para atenderla, TVE disponia de unas 1.000 personas, primordialmente técnicos, muchos de ellos
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sin su titulacion reconocida, pero con una alta cualificacion y especializacion, dedicadas exclusivamente
a la misma, que tenian encomendada la planificacion e implementacion de la red, asi como la operacion
y el mantenimiento de la misma. La Direccioén Técnica, completando los servicios centrales de Madrid,
estaba organizada por zonas geograficas, que en muchos casos no respondian exactamente a la realidad
autonomica sino a la dimension o relevancia adquirida por la red a mantener. La estructura técnica de
la red no tenia la suficiente autonomia organizativa para actuar como una empresa independiente sin
el soporte administrativo que le prestaban el resto de unidades de Radio Television Espafiola.

3. RETEVISION, UNA RED UNIFICADA Y NEUTRAL PARA LA TELEVISION

Si 1988 es el afio de la toma de decision de crear el nuevo Ente, 1989 es el de la puesta en mar-
cha de la medida y todo lo que conlleva asociado, sabiendo que hay que arrancar con tres nuevas
televisiones privadas, algunas autonomicas pendientes (Canal Sur, Telemadrid y Canal Nou) y man-
tener sin merma, e incluso mejorar, las condiciones del servicio de TVE, poniendo de inmediato a
prueba el acierto y la oportunidad de la decision tomada.

Detalles organizativos y de servicio

En mayo, se publica el Estatuto de RETEVISION (RD 545/89 de 19 de mayo); en junio, se nom-
bran los responsables de ponerlo en marcha y se constituye el Consejo de Administracion (29 de junio),
en septiembre, se confirma la encomienda del monopolio de los servicios portadores de Television,
que hasta entonces correspondia a RTVE (RD1160/89, de 22 de septiembre), y se acuerda con RTVE
la transferencia efectiva de la infraestructura y el personal de la Red Técnica (28 de septiembre).

Ademas, en paralelo en ese mismo afio, se resolvid el concurso concesional de la Television Pri-
vada; se firmaron, el 1 de octubre, los contratos de servicio con la televisiones privadas y, a partir de
aqui, empieza a operar el Ente. Las emisiones (carta de ajuste) de las tres nuevas televisiones empeza-
ron en Madrid y Barcelona el 15 de diciembre.

También ese mismo afio, arrancaron tres nuevas televisiones autonoémicas a las que se les prestd
el servicio de red, Canal Sur (28 de febrero), Telemadrid (2 de mayo) y Canal Nou (9 de octubre).

La red unificada y neutral empezaba a funcionar. Veamos en detalle los aspectos organizativos
y el inicio de la prestacion de servicio

Funcionamiento empresarial. En el Estatuto, el Ente Publico de la Red Técnica Espaiiola
de Television (RETEVISION) «se configura como entidad de derecho publico, con personalidad juri-
dica unica, que ajusta sus actividades al ordenamiento juridico privado». Es decir, una definicién que
permitia y obligaba a un funcionamiento semejante al de una empresa, aunque con las restricciones
que le imponia su titularidad publica.

El Estatuto del nuevo Ente Publico, que responde al acronimo de RETEVISION (Red Técnica
Espafiola de Television), pretendi6 dejar clara su decision de articular un organismo alejado desde el
principio de las tensiones politicas que pesaban sobre RTVE, creando una entidad con vocacion técnica
y empresarial para gestionar los efectivos e infraestructuras transferidas.

Adscripcion Ministerial. El primer gesto fue la adscripcion administrativa del mismo al Minis-
terio responsable de las Telecomunicaciones, entonces el MTTC, frente a la tutela que venia ejerciendo
hasta entonces el Ministerio de la Presidencia sobre RTVE.

Infraestructuras excluidas de la transferencia. La voluntad de mantener la unicidad de la red
se restringia al servicio de television y no afectaba al de radiodifusion sonora, ya que tal como ya hemos
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sefialado en el epigrafe anterior en Espafia desde el inicio de este servido en los afios 20 del siglo pasado
todas las cadenas disponian de su propia red en autoprestacion y no se veian afectadas por la limitacion
que impone la directividad de las emisiones de television terrestre, por lo que no se habian visto obli-
gados a compartir los emplazamientos de sus centros emisores para llegar en condiciones idoneas de
recepcion a los usuarios Consecuentemente, y atendiendo a la voluntad de RTVE de mantener incor-
porada la red técnica de Radio Nacional, al igual que el resto de empresas del sector de radiodifusion
sonora, se especificaba en la disposicion adicional Gnica del Real Decreto que se excluian de la cesion
las redes de Radio Nacional de Espana de Onda Media, Onda Corta y los equipos emisores de FM (Fre-
cuencia Modulada) instalados en centros que pasaban a ser de RETEVISION.

La presidencia. Para reforzar su papel de arbitro sobre las Telecomunicaciones y el Audiovisual
en este primer momento se nombré presidente de RETEVISION al que ya era director general de Tele-
comunicaciones, Javier Nadal, que a su vez
era el delegado del Gobierno en Telefonica. | 2 LA PRESIDENCIA DEL ENTE
Con esta decision, se hacia patente que la ¥
reciente Administracion de Telecomunicacio-
nes, dotada de la autoridad conferida por la
Ley de Ordenacién de las Telecomunicacio-
nes, podia y debia ejercer su autoridad con
criterios y parametros de ecuanimidad y neu-
tralidad sobre las dos empresas responsables
de la explotacion de las Redes y Servicios de
Telecomunicaciones del pais.

Nombres Propios: Tres presidentes,
tres etapas. Aunque todo el periodo de exis-
tencia del Ente tuvo una trayectoria muy cohe- Consejo de Administracién de RETEVISION
rente y homogénea, podemos diferenciar tres €N junio de 1993.
periodos marcados por la impronta dejada por
sus tres presidentes: Javier Nadal (1989-94), Miguel Angel Feito (1994-96) y Pedro de Torres (1996-97).

Javier Nadal. La impronta de Javier Nadal en las Telecomunicaciones y el Audiovisual espafiol
van mucho las alla de su labor al frente de RETEVISION, tal como reconocid el COIT en su momento
al nombrarle Ingeniero del Afio. Su importancia en la consolidacién de la administracion de Teleco-
municaciones y de ordenacion de todo nuestro sector merecen ser reconocidas, al margen de estos
apuntes en los que nos referimos de manera escueta tan solo a su aportacion y trayectoria durante su
presidencia en RETEVISION. Aun asi, es preciso resaltar aqui que Javier Nadal, compaginé en este
periodo el triple cometido de director general de Telecomunicaciones, delegado del Gobierno en Tele-
fonica y presidente del Ente Publico RETEVISION, amén de su participacion en el Consejo de
Administracion de HISPASAT.

En el periodo bajo su mandato, se defini6 la labor del Ente, se cre6 de manera efectiva (Ley y
Estatuto), se puso en marcha y pudo ver cumplidos buena parte de los objetivos estratégicos marcados
cuando se decidio su creacion, aportando al audiovisual un gestor de redes neutral y eficiente, que cum-
pli6 incluso anticipadamente (PTNTP, universalizacion de la cobertura de las dos cadenas de TVE,
servicios de red a las televisiones autonémicas, ...). Al tiempo, RETEVISION ofrecio sus servicios de
red neutra digitalizada a la progresiva liberalizacion de los servicios del sector Telco.

Miguel Angel Feito. Su incorporacion se produjo en un momento en que se habia consolidado
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la empresa, que ya habia demostrado con éxito su capacidad para asumir nuevos retos tecnologicos y
promocionales (Expo 92, Olimpiadas Barcelona 92) y habiendo cumplido lo que podriamos llamar el
primer Plan Estratégico de RETEVISION, que venia definido en el momento de la creacion del ENTE
con las distintas encomiendas concretas que justificaban su existencia (PTNTP). Todo ello en un
entorno de creciente liberalizacion sectorial impulsada desde Bruselas (Libro Verde) y que marcaba
unos horizontes temporales cada vez mas proximos (1998).

Feito, a diferencia de Nadal, se incorpord con dedicacion exclusiva a su labor como presidente
de RETEVISION; por tanto, ejerciendo tinicamente como CEO del Ente y no como arbitro sectorial.
Profesionalmente, es economista del Estado y procedia del Ministerio de Industria, donde habia parti-
cipado en varios planes sectoriales de transformacion de otros importantes sectores de actividad libe-
ralizados o en crisis. Podemos caracterizar su periodo (1994-96) por la busqueda de nuevos cometidos
para el Ente, encontrandolos sobre todo en la prestacion de los servicios de Telecomunicaciones pro-
ximos a su liberalizacion. Para ello se elabora un Plan Estratégico, con la colaboracion de la consultora
McKinsey. Ademas de participar como operador de red en todos los servicios que se abren a la libera-
lizacion, el Plan Estratégico plantea como principal opcion la obtencion de la segunda licencia de
telefonia fija de &mbito nacional. Se establecen alianzas con importantes empresas nacionales del sector
de la energia interesadas en diversificar su actividad principal entrando en Telecomunicaciones. Se crea
una filial -OPTEL SA- que aspira a obtener la segunda licencia cuando se convoque el concurso.

Pedro de Torres. La tltima etapa (1996-97) es la que preside Pedro de Torres, que también es
economista del Estado, como Feito, y es buen conocedor de la situacion de los Servicios de Telecomu-
nicaciones en Espafia, porque en el puesto del que procede, en el Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia (TDC), ha sido el vocal responsable de elaborar el Informe del TDC sobre nuestro sector. Infor-
me que propugna la liberalizacion rapida y que encuentra eco en el nuevo Gobierno del PP de mayo
de 1996 para facilitar la ansiada diversificacion del Ente Publico. Asimismo, su nombramiento fue con
dedicacion exclusiva a su labor como presidente de RETEVISION.

Inmediatamente, al ser nombrado presidente, apuesta por la privatizacion, coincidente con la
politica econdmica del nuevo gobierno y, ademas, se encuentra con que ésta era una de las formulas
que se tenian bien estudiadas y analizadas por el equipo directivo, dado que era una de las posibles
opciones del Plan Estratégico de RETEVISION. La hace suya, la presenta al nuevo ministro y consigue
que el Gobierno, nada mas constituirse, en su primer mes, apruebe el Real Decreto Ley que dara via
libre al concurso para la privatizacion de RETEVISION, previamente transformada en Sociedad Ano-
nimay a la que se dotara de la licencia de segundo operador de telefonia fija. Pedro de Torres, con el
apoyo de los socios se mantiene como presidente de la nueva Retevision S.A. una vez privatizada hasta
la desaparicion definitiva de la marca en el afio 2000.

El consejero director general. Es la figura a la que el Estatuto encomienda el enlace entre las
labores ejecutivas de la gestion ordinaria del Ente (Direccion General) con las de Administracion (con-
sejero) y con su presencia como miembro del Consejo, organismo a quien debe facilitar en todas las
sesiones su Informe de Gestion y de quien debe recabar la aprobacion a su gestion.

El Consejo de Administracion. Tiene como mision ejercer la tutela integral colegiada de los
diversos aspectos -técnica, juridica, legal y economica- del Ente Publico. A diferencia de los miembros
del Consejo de RTVE, cuya procedencia era y sigue siendo a dia de hoy fruto del equilibrio politico par-
lamentario, era un 6érgano eminentemente técnico, para cuyas tareas se designaron basicamente funciona-
rios del MTTC, con presencia notable de los ingenieros de Telecomunicacion, junto con funcionarios de
alto nivel del Ministerio de Hacienda, que facilitaban la tutela técnica y econdmica respectivamente.
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Aunque de un 6rgano colegiado como es un Consejo de Administracion no resultaria preciso resal-
tar nombres propios, sin embargo, tratandose de un documento destinado al Foro Historico de las
Telecomunicaciones es justo indicar la relevancia profesional de los distintos ingenieros participantes,
algunos de los cuales han sido miembros en algin momento de las Juntas Directivas del COIT o de la
AEIT (Javier Nadal, Isaac Moreno, José Aznar) e incluso varios de ellos se hicieron merecedores de la
distincion colegial de Ingenieros del Afio (Javier Nadal, Gabriel Barrasa, Reinaldo Rodriguez). Se cons-
tituy6 el 29 de junio de 1989, y el Ente tuvo como sede provisional el edificio de la antigua ETSI de
Telecomunicacion de la calle Conde de Penalver (Madrid), hasta adoptar su sede permanente en el Paseo
de la Castellana, a partir de la transferencia efectiva de la Red de TVE el 1 de octubre de ese afio.

Hay que decir que, en un entorno de apertura a la liberalizacion como el que se fue dando a lo
largo de los afios 90 del pasado siglo, esta composicion de miembros del Consejo con funcionarios de
la Administracion reguladora, pese a la eficacia demostrada en la gestion de RETEVISION, fue obje-
tada por el Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) en su informe del afio 1993.

Recordemos que el TDC apostaba en dicho informe por una rapida liberalizacion del sector de
las Telecomunicaciones y recomendaba que a la mayor brevedad se afrontara «la separacion entre los
reguladores (Administracion) y los regulados (empresas) que disfrutan del monopolio o de las restric-
cionesy». Esta cuestion cobro6 relevancia en 1996 cuando se decidio la privatizacion de RETEVISION,
como veremos mas adelante, porque como indica el mismo informe «para desmonopolizar, es funda-
mental que quien vaya a proponer la desmonopolizacion y vaya a favorecer y vigilar la introduccion
de competencia no forme parte de uno de los monopolios».

Asistencia juridica letrada permanente del Consejo de Administracion. Para garantizar, en
la medida de lo posible, la legalidad de las actuaciones e importantes materias contractuales a imple-
mentar por el Ente con las televisiones privadas y publicas, se acordo la presencia del Abogado del
Estado en el Ministerio de Turismo, Transporte y Comunicaciones (MTTC) como asistente permanente
al Consejo de Administracion. Durante los dos primeros aios de funcionamiento del Ente esta posicion
correspondio, en una de sus primeras andaduras profesionales, a Pablo Isla, el actual presidente del
Grupo INDITEX, que también ha sido durante bastantes afios consejero de Telefonica.

Auditoria. Al igual que a todos los organismos del sector publico, esta funcién de fiscalizacion
correspondid a la IGAE (Intervencion General de la Administracion del Estado) del Ministerio de
Hacienda y al examen posterior del Tribunal de Cuentas. Este organismo presenta periodicamente sus
informes de fiscalizacion al Congreso de los Diputados y, tras su aprobacion, se publican en el Boletin
Oficial del Estado. Con ello, resulta muy accesible y fiable el seguimiento de la trayectoria econdmica
del Ente, su control y la ratificacion de sus estados financieros y contables.

A todo este proceso auditor que rige para el sector publico, hay que afiadir que el Ente disponia
entre los 6rganos de direccion la figura del Auditor Interno, dependiente del consejero director general y
que, ademas y con caracter previo a su privatizacion en 1996, sometié a un proceso de auditoria sus esta-
dos financieros a cargo de una empresa de auditoria externa independiente: Arthur Andersen.

Organos de direccién. Al frente de la direccion ordinaria, conforme al Estatuto de RETEVI-
SION, el consejero director general y el secretario general, que también fue nombrado secretario del
Consejo, realizaban el enlace entre el Consejo como érgano de administracion y direccion y los direc-
tores ejecutivos de las diferentes areas, encargados de la gestion diaria del Ente.

Contratacion del personal directivo. La transferencia del personal de la Direccion Técnica de
la Red permitio disponer de responsables técnicos cualificados, procedentes de la misma, para Inge-
nieria, Explotacion, I+D, etc., la mayoria ingenieros de Telecomunicacién que realizaban labores
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similares en RTVE. El resto de los directivos que componen la estructura necesaria para la gestion de
una empresa, que no procedian de dicha transferencia -tales como Finanzas, Comercial, Recursos, etc.-
, tuvieron que pasar por una fase de seleccion y fueron aprobados por el Consejo de Administracion,
con caracter previo a su contratacion.

Acuerdo de Transferencia de la Red. Rubricado entre los presidentes de ambos Entes, el 28
de agosto de 1989. Pese a la dificultad evidente de deslindar todo lo que solicitaba el RD de creacion
de RETEVISION y que la firma suponia un cambio muy importante para TVE, gracias al clima de
colaboracion entre los equipos de ambos Entes se logré en un plazo muy breve, apenas los tres meses
del verano de ese afio.

De conformidad con las previsiones de la Ley de Creacion del E.P. RETEVISION, se negocio
un acuerdo entre ambos Entes por el cual se delimitaron y detallaron las infraestructuras, el personal,
el presupuesto correspondiente a la Red y la fecha para hacer efectivo el traspaso, de manera que ambas
partes cuantificaban el coste anual de explotaciéon y mantenimiento que TVE soportaba hasta ese mo-
mento para difundir sus programaciones.

Este dato sirvid para conocer el coste maximo de la tarifa que pudo proponer el nuevo Ente para
remunerar sus servicios. Igualmente, en el acuerdo se garantiz6 la continuidad del servicio, compro-
metiendo continuar la negociacion para la firma de un contrato, de manera analoga al que se negociaba
con las nuevas televisiones privadas, que también se firmo el 6 de febrero de1990, donde se detallasen
las condiciones economicas y las garantias de calidad y continuidad de la prestacion del servicio, asu-
miendo RETEVISION la obligacion de la universalizacion progresiva de las coberturas de las dos
cadenas de television de TVE. En este mismo documento de traspaso, ambos Entes Publicos se com-
prometieron a colaborar en proyectos de [+D y en todos aquellos asuntos de interés para ambos.

Personal. En lo relativo al personal que se iba a transferir, fue determinante y tranquilizador el
respeto a las mismas condiciones retributivas, laborales y derechos adquiridos que figuraban en el Con-
venio Colectivo de RTVE, hasta la firma de uno propio donde se pactaran normas especificas para el
nuevo Ente. Adicionalmente, se acordaron los servicios que durante un periodo transitorio prestaria
RTVE al Ente recién nacido, en materia de néminas, Entidad Colaboradora de la Seguridad Social, etc.

Infraestructuras. Aunque RTVE no disponia de un inventario preciso que permitiera establecer
en muchos casos la titularidad o la valoracion de los bienes a transferir, se anexd un listado muy deta-
llado de su composicion. Y qued6 como tarea pendiente de RETEVISION la realizacion del propio in-
ventario. Esta tarea se concluyd finalmente en 1996, en el momento que se aprobd la privatizacion,
dado que resultaba imprescindible para establecer una valoracion fidedigna de Retevision SA, la socie-
dad anonima creada para su privatizacion y a la que se transfirieron todos los activos del Ente.

Continuidad de las Inversiones. A partir de la entrada en vigor del Estatuto de RETEVISION,
se iniciaron distintos trabajos tendentes a afrontar con la maxima rapidez posible el montaje de los
equipos previstos en los centros de la primera fase del Plan Técnico Nacional de la Television Privada,
concretamente se iniciaron obras de ampliacion de infraestructuras, se confeccionaron proyectos, se
adjudicaron equipos y se firmaron los contratos de servicio con los nuevos operadores.

En el acuerdo suscrito entre los presidentes de ambos Entes, se recibié de RTVE un pago corres-
pondiente al presupuesto de inversiones comprometidas y transferidas, y una parte correspondiente al
pago de los servicios que se continuarian prestando, pendientes en todo caso del ajuste a las tarifas que
aprobase el Consejo de Ministros para los distintos servicios de manera homogénea y equitativa entre
los distintos usuarios de los mismos.
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El Dialogo con los Sindicatos. Como hemos dicho, en los acuerdos de transferencia de la Red
de TVE se contemplaba el mantenimiento de las condiciones retributivas del personal y del Convenio
Colectivo de RTVE hasta la firma de uno propio. Todavia estaba reciente el papel que tuvo el corte de
las emisiones de TVE en la huelga general del 14 de diciembre de 1988 y la capacidad de confrontacion
de los sindicatos de TVE.

Se heredaron las secciones sindicales presentes en la red técnica de TVE. El trabajo por lograr
una cultura de empresa propia e independiente de la de TVE fue una de las tareas en las que se trabajo
hasta romper amarras en los primeros dos afios con la firma en 1992 del primer Convenio Colectivo
de RETEVISION (firmado el 20 de febrero de 1992 y publicado en el BOE el 20 de octubre de ese
afio). Con el mismo se acordaron unas escalas que reconocieran adecuadamente la cualificacion técnica
del personal, acompafiadas de tablas retributivas acordes a dichas escalas y unos horarios adaptados a
las tareas que estaba afrontando una empresa de tipo técnico de Telecomunicacion.

El mayor reto y apuesta responsable sindical fue la aceptacion de que el futuro de RETEVISION
era empresarial y pasaba por la privatizacion, como se predicaba para todo el sector de Telecomunica-
ciones en Europa, a partir de 1998. La concesion en la negociacion fue la aceptacion de unas prejubila-
ciones de tipo voluntario. Cabe resefiar que, pese a las tensiones logicas habidas en las negociaciones,
no hubo ninguna huelga empresarial en todo el periodo de existencia del Ente.

Tarifas de los Servicios en Monopolio. Entre las tareas mas urgentes que debian abordar los
responsables del nuevo Ente se encontraba el estudio y propuestas de las tarifas para los servicios en
monopolio, dado que debian ser presentadas a la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos y apro-
badas por el Consejo de Ministros, con caracter previo a la firma de los contratos concesionales a favor
de las empresas ganadoras del Concurso convocado al efecto.

Ademas, la confeccion del régimen tarifario era una de las tareas mas novedosas y arriesgadas.
El nuevo Ente podia ser fuertemente criticado por sus obligados clientes, principalmente por eso, por
la imposibilidad de que las televisiones no pudiesen establecer sus propias redes para la prestacion de
sus servicios, la autoprestacion, el modelo de siempre de las cadenas de radiodifusion sonora y el que
hasta ese momento habia tenido TVE.

Esta critica fue implicitamente superada, dado que esta condicion de tener que contrastar los
servicios de red externamente con una empresa que operaria en régimen de monopolio fue aceptada
por los licitadores dentro de las bases del concurso al que se habian presentado. Ahora lo que se debia
garantizar era que RETEVISION operase como una empresa verdaderamente neutral y que resultase
eficiente tanto en costes como en servicios. La neutralidad se procur6 al segregar la red que tenia la
Unica television existente hasta ese momento. La eficiencia habia que demostrarla; por una parte, en
la diligencia en el cumplimiento y mejora de los compromisos de extension de las coberturas, compro-
misos fijados en el Plan Técnico Nacional de la Television Privada y también manteniendo unos estan-
dares de calidad, continuidad e ininterrumpibilidad, acordados homogéneamente con todas las televi-
siones, publicas o privadas. No obstante, el asunto mas expuesto a critica era el establecimiento de
unos precios ajustados a costes por la prestacion de los servicios. RETEVISION por su naturaleza de
Ente publico no tenia por objeto el lucro, pero no debia ser una rémora para el sector publico. Asi pues,
las tarifas debian permitir sufragar sus costes sin recurrir a subvenciones publicas. Pero, por otra parte,
dichos costes debian ser razonables para sus clientes.

Inicialmente no se tenian otros referentes nacionales que los costes por estos servicios que venia
soportando RTVE. En cuanto a la red de transporte de sefial, basada en radioenlaces analdgicos
(vanos/via) se disponia del referente de las tarifas que Telefonica cobraba a la propia TVE, cuando era
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preciso complementar la suya. Sin embargo, para la Red de Difusion no se disponia de un esquema
tarifario desagregado por centros. Tampoco se tenian otros referentes internacionales.

Por ello, con una evidente analogia de la estructura tarifaria del sector eléctrico, se tom6 como
unidad de coste la potencia del equipo instalado para prestar servicio en los centros emisores o reemi-
sores de la Red. En el computo, se contemplaban tanto la potencia en kW de los equipos instalados,
como la disponibilidad de equipo de back up (principal y reserva), que permitia comprometer contrac-
tualmente las mejores condiciones de continuidad e ininterrumpibilidad del servicio. Igualmente, en
la potencia se tenia en cuenta la PAR (Potencia Aparente Radiada), en funcion de la ganancia del sis-
tema radiante instalado.

Se articuld un esquema tarifario de diez tipos de centros en funcién de su potencia, asignando
un coste a cada uno de ellos y sabiendo que la suma de coste de todos al conformar las dos cadenas que
tenia TVE no debia superar el coste que en ese momento soportaba RTVE por todos estos conceptos.

Este esquema, tras varias simulaciones y acompafiado de su correspondiente memoria econd-
mica, fue aprobado como tarifas oficiales por la Comision Delegada de Asuntos Econdmicos y por el
Consejo de Ministros, y puestas en conocimiento de TVE y de las empresas ganadoras de concurso de
la television privada con caracter previo a la firma del Contrato concesional.

Contratos con las televisiones privadas. Se trataba de acordar unos contratos de prestacion
integra de los servicios técnicos de Red en los que ambas partes se atenian a la aceptacion de unos pre-
cios conocidos (tarifas oficiales) y a unas condiciones de extension de la red contenidas en el Plan
Técnico Nacional de la Television Privada. Con estos elementos de precio y expectativas de crecimiento
de la red marcados previamente, la negociacion se centrd en el resto de cuestiones como, en las garan-
tias de calidad y continuidad de los servicios, los compromisos sobre los plazos de extension de la red,
las posibles mejoras de cumplimiento de dichos plazos de extension fijados en el citado Plan y por
supuesto las penalizaciones aceptadas por incumplimientos en todos los compromisos pactados. La
firma de estos contratos se produjo al mismo tiempo que la firma del contrato concesional del Servicio
de television privada con el Estado. La duracion del contrato con RETEVISION se hizo coincidente
con los 10 afos del plazo de duracion de la concesion inicial de las propias televisiones. El computo
del referido plazo se inicio, con arreglo a lo previsto en cada uno de los contratos celebrados entre la
Administracion del Estado y las concesionarias, el 3 de abril de 1990.

Inicio de la Prestacion de Servicio. El 1 de octubre de 1989, el Ente Publico RETEVISION se
hizo cargo oficialmente del servicio; el 15 de diciembre del mismo afio comenz6 la emision de los tres
nuevos canales, con carta de ajuste, desde los centros de Torrespafia (Madrid) y Tibidabo (Barcelona),
iniciandose el servicio regular de cada uno de los tres programas ya en 1990: el de Antena3, el 25 de
enero; el de Telecinco, el 3 de marzo; y el de Canal+, el 13 de septiembre. La red estuvo disponible
bastante antes de que los concesionarios tuvieran disponibles sus parrillas de programacion regular,
emitiendo en su defecto hasta entonces la carta de ajuste o videos promocionales proporcionados por
las televisiones.

Adopcion de un Logo e Identidad Corporativa propias. Una vez puesto en marcha el Ente
Publico, una de las tareas que abordo el Consejo fue la presentacion de una identidad propia y diferen-
ciada de la de RTVE. Se convoc6 un concurso de ideas y finalmente el Consejo decidié el 29 de marzo
de 1990 adoptar la propuesta que presentd Alberto Corazon, notable disefiador espaiol, recientemente
fallecido, que habia logrado el afio anterior el Premio Nacional del Disefio. Fue su primer trabajo para
el sector de telecomunicacion.

En coherencia con las indicaciones del Libro de Identidad Corporativa, en este texto respetare-

108



Las Telecomunicaciones en el Sector Audiovisual. 1985-1996: Una década transformadora

mos que el acronimo de RETEVISION (REd Técnica Espafiola de Television) se escriba siempre en
mayusculas. A diferencia de la denominacion de Retevision S.A., la sociedad anéonima creada como
paso previo a la privatizacion.

En el mismo orden de cosas, dado que la torre de comunicaciones de Torrespafia, el piruli, era
una imagen fuertemente asociada a la propia imagen de TVE, se decidid incorporar a los radomos de
las antenas parabolicas la nueva imagen corporativa, que todavia se puede ver en algunas de las anti-
guas antenas y dotar de una iluminacioén nocturna al propio piruli, de la que carecia hasta ese momento.

La participacion en HISPASAT. La creacion de HISPASAT es un proceso muy interesante y
de larga gestacion, que discurre paralelo a todas las efemérides que se resefian en estas notas. A buen
seguro que la decision de dotarse de un sistema de satélites propio fue la otra gran decision de 1989
que convulsiond en su momento al sector espafiol de las Telecomunicaciones. Me remito al documento
que Pedro Molinero ha preparado y que presentd en la misma jornada. Sin embargo, es preciso traer
aqui alguna referencia de lo que atafie a RETEVISION.

La capacidad satelital fue una herramienta de transporte de red importantisima para RETEVI-
SION. Desde el comienzo de las emisiones el satélite se convirtio en la parte de red que se precisaba
para transmitir todas las sefales de television contratadas, complementando de inmediato la red de
radioenlaces analdgicos que disponia por aquel entonces RTVE.

Al pasar de los dos canales analdgicos de TVE a los cinco nacionales, con sus desconexiones
regionales y los canales autonémicos que se fueron sumando, se puso en evidencia que las necesidades
de transpondedores iban a ser una necesidad desde el primer momento e iba a ser de largo plazo. Para
el corto plazo, hubo que contratar con urgencia capacidad en EUTELSAT, en espera de la operatividad
de HISPASAT, de manera que entre 1990 y 1992, RETEVISION se convirtié en uno de los principales
usuarios, dado el numero de transpondedores que hubo de contratar (reconocido en la categoria de
«grandes clientesy») de este sistema europeo de satélites. Afortunadamente, la decision de crear RETE-
VISION y de disponer de un sistema domestico de satélites como HISPASAT se tomaron cuasi simul-
tdneamente por la Administracion, buscando ventajas mutuas.

HISPASAT podia aspirar razonablemente en su plan de negocio a que una parte relevante de su
capacidad inicial fuese destinada a satisfacer las necesidades de RETEVISION. Adicionalmente, para
RETEVISION, la toma de una participacion significativa en el accionariado de HISPASAT le permitiria
conocer de primera mano que el sistema de satélites a configurar se ajustase lo mas posible a sus necesi-
dades. La constitucion del Consejo de Administracion de HISPASAT S.A. tuvo lugar el 30 de junio de
1989, justo al dia siguiente de la constitucion del Consejo de RETEVISION. Buscando sinergias y coor-
dinacion en la actuacion en ambas entidades, en el Consejo de HISPASAT se incorporaron como vocales
el presidente y el consejero director general de RETEVISION y a su vez el Consejero Delegado de HIS-
PASAT, Gabriel Barrasa, habia sido nombrado el dia anterior vocal del Consejo de RETEVISION.

HISPASAT se cred con un capital social de 20.000 millones de pesetas. de los cuales RETEVI-
SION como socio fundador tomé un 25%, del que se desembolso con caracter inmediato el 25%, es
decir 1.250 millones para poder contratar urgentemente la construccion de sus primeros satélites, al
objeto de ponerlos en 6rbita y prestar servicio a partir de 1992.

Para afrontar este compromiso, una de las primeras decisiones que hubo de adoptar el Ente fue
aplicar en HISPASAT integramente el total del importe de 960 millones de pesetas de la inica subven-
cion que habria de recibir en todos los afios de su existencia de los Presupuestos del Estado. La que
habia sido consignada en los Presupuestos de 1989 para facilitar su establecimiento inicial, e incluso
tuvo que endeudarse de inmediato, negociando una linea de crédito bancaria complementaria.
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Digitalizacion e Innovacion en la ampliacion red de radioenlaces de RETEVISION. La
importancia de la [+D

RETEVISION precisaba disponer, en el menor plazo posible, de mayor capacidad en la red de
transporte, generada tanto por las televisiones privadas (distribucion y regionalizacion), la proximidad
de los JJ.0O0. de Barcelona 92 y el deseo de prepararse para prestar nuevos servicios al amparo de la
incipiente liberalizacion, por lo que fue necesario acometer de inmediato la renovacion en profundidad
de toda la red.

Digitalizacion. La tecnologia mas avanzada en ese momento era la digital PDH (Plesiochronous
Digital Hierarchy), que permitia enviar 140 Mb/s por cada canal de radiofrecuencia SHF (Super High
Frecuency), con modulacion 64QAM (Quadrature Amplitude Modulation). Esta fue la solucion adop-
tada que permitié migrar los enlaces analdgicos a digitales, utilizando el mismo numero de canales
radioeléctricos sin ocupar mas espectro, un bien escaso entonces y ahora. La inversion realizada fue
cuantiosa y los enlaces analdgicos pasaron a ser minoritarios y a extinguir.

La digitalizacion de la red por si misma no habria proporcionado aumento de capacidad, pues
los codificadores de imagen existentes en el mercado necesitaban 140 Mb/s para cada programa (ima-
gen y sonido); es decir, un programa por canal de SHF como en el caso analédgico.

Innovacién. Para incrementar de manera eficiente la capacidad de la red, se sumaron las posi-
bilidades que brindaba la digitalizacion de la propia red renovada, junto con el incremento de capacidad
que se podria obtener de la misma, utilizando la compresion obtenida por los codificadores del proyecto
europeo hispano italiano Eureka 256.

En este proyecto, cuya participacion se heredd de TVE, se trabajé en conjunto con Telettra y la
RAI por parte de Italia, y con la ETS de Telecomunicaciones de Madrid. Tenia por objeto desarrollar
y probar un codificador con compresion digital de sefiales de television para aplicaciones de alta defi-
nicidén que permitiera enviar una sefial de imagen con calidad de difusion a 34 Mb/s.

El sistema era en la practica el que es hoy el estdindar de compresion MPEG. Para conocer en
detalle este proyecto, asi como cualesquiera otros desarrollos de [+D de RETEVISION, lo mejor es
remitirle a la descripcion que seguro hace de ellos en su documento José Luis Tejerina, director de tec-
nologia de RETEVISION y ponente en la jornada del Foro Histdrico de las Telecomunicaciones, que
estamos documentando aqui.

Eventos de demostracion. Para demostrar el éxito de los desarrollos, que entrarian a continua-
cion en fase industrial, a finales de junio de 1990 y con motivo del Campeonato Mundial de Futbol de
Italia 90, RETEVISION organiz6 junto con Telettra, la RAI, el resto de miembros del proyecto Eureka
256y colaboradores industriales, la primera transmision mundial de Television Digital de Alta Defi-
nicion por Satélite, al transmitir los partidos a través de un satélite experimental italiano (Olympus)
y recibir la sefial en Italia y en Espafia.

En Espafia, como la cobertura de dicho satélite alcanzaba solo a Barcelona se envi6 por fibra a
Madrid, donde los partidos se transmitieron en pantalla grande, contando incluso en uno de ellos con
la presencia del Rey de Espafia.

Crecimiento de la capacidad de la Red. El proyecto de [+D culminé con éxito y RETEVI-
SION incorpord estos codificadores a los enlaces digitales, pasando a enviar cuatro programas de
television con sus sefiales de audio asociadas por cada enlace de 140 Mb/s; quedaba asi multiplicada
por cuatro la capacidad de transmision. Los JJ.OO. de Barcelona 92 ya se transmitieron satisfactoria-
mente utilizando esta tecnologia.

110



Las Telecomunicaciones en el Sector Audiovisual. 1985-1996: Una década transformadora

Los primeros logros

Comenzaba 1990 para RETEVISION habiendo superado la primera prueba de fuego con éxito.
El arranque de las actividades comprometido con todas las televisiones y configurando su estructura
de empresa. Una de las mejores formas de comprobar la valoracion del cumplimiento de objetivos es
acudir a la hemeroteca y mejor, tratandose de television, a la videoteca.

De las tres televisiones privadas, la primera en dar inicio a sus emisiones fue Antena3, el 25 de
enero de 1990. Entre los programas que incorpor6 inicialmente a su parrilla figuraba «La Clavey, el
conocido programa de debate que dirigia el periodista Jos¢ Luis Balbin, que hasta entonces se habia
emitido por La 2 de TVE. Uno de los primeros programas, en el mes de febrero de ese mismo afo, lo
dedico a las televisiones privadas y Balbin contd con la intervencion de los consejeros delegados de
las nuevas cadenas Manuel Martin Ferrand (A3) y Valerio Lazarov (Telecinco). No comparecié Canal+
y su lugar lo ocupd Antonio Asensio, perdedor de la licitacion, pero que posteriormente compro y fue
el presidente de A3. También participd en el debate el presidente entonces de Telemadrid y de la
FORTA y yo, en mi condicién de consejero director general de RETEVISION. Este testimonio grabado
resulta la mejor prueba de que, pese al escepticismo con que se recibi6 al nuevo Ente y los muchos
reproches al modelo de monopolio adoptado por la Administracion, se reconocia a RETEVISION el
cumplimiento de sus compromisos. Se «enfriabay por tanto la politizacion que se habia acumulado en
los afios precedentes sobre la unicidad y neutralidad de la red.

Compromisos empresariales. La negociacion de ahora en adelante con los clientes se torna
empresarial y se centra en la eficiencia y en los costes. Tocaba ahora seguir cumpliendo los compro-
misos, demostrando que se cumplen los plazos de extension de la cobertura comprometidos en el
PTNTP, mostrar que las tarifas estan ajustadas a costes ¢ ir ganando la credibilidad de todos los clientes,
sin incurrir en ningun caso en pérdidas.

Todo ello se logro, pues para las privadas se consiguio la cobertura exigida con dos afios de ade-
lanto. A partir de ahi, sin la presion de las obligaciones impuestas por la concesion, se acordaron las
condiciones para la extension de la misma con unos plazos y precios (distintos de las tarifas oficiales
obligatorias y vigentes para el PTNTP) negociados y aceptados por ambas partes.

Al tiempo, para TVE se consigui6 la recuperacion de su red en el Pais Vasco y la extension y
universalizacion de cobertura de ambas cadenas.

Ademas, todas las televisiones autonomicas que aparecieron después de ETB, TV3 y TVG con-
trataron y dispusieron integramente de sus servicios de red con RETEVISION. Incluso la FORTA, que
agrupaba a todas ellas (incluidas las tres inicialmente discolas) contraté con RETEVISION su red de
intercambio entre todas las cadenas.

Al tiempo, la empresa se robustecid en innovacion y tuvo ocasion de mostrar los avances en el
audiovisual con ocasion de los eventos internacionales en los que particip6. Veamoslo en detalle.

Consolidacion de la Red de TVE en el Pais Vasco

La extension de la red de TVE en el Estado desde los inicios se desarrollo, en muchos casos,
gracias a la colaboracion de las actuales comunidades autonomas, las Diputaciones y los Ayuntamien-
tos. En base a convenios de colaboracion, las entidades publicas cedian a RTVE el emplazamiento
idoneo para instalar el emisor o reemisor, asi como realizaban las infraestructuras necesarias para posi-
bilitar su funcionamiento; por ejemplo, los caminos de acceso, los cerramientos, las casetas, las torres
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de antenas, la instalacion eléctrica, etc. Al firmar el convenio, la entidad colaboradora en muchos casos
mantenia la propiedad, mientras que el uso y mantenimiento correspondia a TVE.

Este mecanismo de acuerdo entre dos entidades publicas permitié desplegar mas rapidamente
la red de TVE, en sus dos programas, consiguiendo una amplia cobertura poblacional, atendiendo a la
demanda social de acceder a la television, optimizando los recursos que podia destinar a este fin. RETE-
VISION, a lo largo de su existencia, insistio en este tipo de Convenios permitiendo una cobertura prac-
ticamente universal de los programas de TVE. Se obtuvo un apoyo notable gracias a la recepcion de
sefial en estos pequenos reemisores de sefial procedente del satélite, pese al inconveniente de no ofrecer
una sefal «regionalizaday.

Sin embargo, esta via de convenios que se mostrd eficaz para la extension de la red de TVE en
sus primeros 20 afios, dio lugar a la creacion de un contencioso en los afios 80 del siglo pasado con la
aparicion de las primeras televisiones autonomicas, particularmente conflictivo en el Pais Vasco.

Ya hemos resefiado anteriormente que la ley del Tercer Canal preveia que TVE tendria que pres-
tar servicios de red a lastelevisiones autondmicas, pero esto no fue asi en las tres que primero surgieron
(ETB, TV3 y TVG), que crearon su propia red, argumentando que no iban a encomendar su red a su
potencial competidor. Es decir, como la red no es neutral reclamo tener mi propia red. La situacion
parecia dar argumentos para que la Administracion tuviese que propiciar la aparicion de un gestor de
red neutro si queria facilitar el cumplimiento de las previsiones legales y evitar el pulso politico que
se habia planteado.

El conflicto resulto particularmente agudo en el Pais Vasco, pues las Diputaciones Forales, que
eran las propietarias de los centros emisores de TVE en Vitoria y Bilbao, y otros reemisores de menor
entidad construidos por sendos convenios, tomaron partido por la extension de la television autondmica,
reclamaron la finalizacion de los convenios y con el apoyo de la Ertzainza se hicieron cargo de la ges-
tion y mantenimiento de los centros, cambiando incluso las cerraduras y negando el acceso a los
técnicos de la red de TVE encargados del mantenimiento de los equipos, y procedieron a instalar el
equipamiento preciso para las emisiones de ETB. De esta forma, la situacion paso6 a ser de hecho la
contraria a las previsiones de la Ley del Tercer canal. La cadena autonémica proporcionaba el servicio
de red y el mantenimiento a TVE, que de esta forma perdia su red.

Para complicarlo todavia mas, los contratos de energia eléctrica estaban a nombre de TVE y
daban servicio a todas las cadenas que se encontraban en funcionamiento.

Esta era la situacion «andémala» que se iba a consolidar con el comienzo de las emisiones de la
television privada. La red autondmica era la que en ese territorio reunia todas las condiciones técnicas
para prestar servicio a todas las cadenas nacionales, publicas y privadas, en vez de quien tenia la obli-
gacion legal de hacerlo.

Tras cinco afios de conflicto llega la solucion con RETEVISION. Este conflicto de «no neu-
tralidad» del gestor de red, originado en la puesta en marcha de la Ley del Tercer Canal (1983) y que
suponia se iba a repetir con la aparicion de las televisiones privadas (1989), se solventd de manera efi-
caz con la creacion de RETEVISION, porque la legislacion se cumplié y se solucionaron conflictos
como el descrito en el Pais Vasco.

En cuanto a las televisiones autonéomicas, todas las que aparecieron después de ETB, TV3 y
TVG contrataron integramente sus servicios con RETEVISION, incluso la FORTA, que las agrupa a
todas ellas (incluidas las tres primeras), contrat6 la red nacional de intercambio con el nuevo Ente.

Las televisiones privadas asimismo suscribieron el contrato de Red con RETEVISION al inicio
de sus emisiones (2 de octubre de 1989) y TVE, tras acordar el traspaso en un convenio ad hoc (28 de
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agosto de 1989), que dio lugar al inicio efectivo de las actividades del Ente, suscribi6 su propio contrato
(6 de febrero de 1990), particularizando las condiciones de prestacion y extension de los servicios de
red. Con esto TVE, aunque segrega la red, recupera la aprobacion de las decisiones y el control opera-
tivo de la misma, incluso en el Pais Vasco, poniendo fin a este conflicto, un tanto artificioso y muy
politizado.

Para recuperar la red en el Pais Vasco, de conformidad con el PTNTP, se buscaron emplaza-
mientos alternativos singulares, encontrando la solucion en el caso de Vitoria en una cumbre del
Condado de Trevifio (Burgos), con un punto en el que la directividad de las antenas hacia los hogares
alaveses coincidia con la obtenida desde el antiguo centro emisor propiedad de la Diputacion Foral de
Alava (Zaldiaran). La puesta en funcionamiento de estos centros emisores alternativos para las televi-
siones privadas fue seguida del traslado de los equipos de TVE desde los centros de las Diputaciones
a los propios de RETEVISION, de manera que desde ese momento se puso fin al conflicto originado
siete afios atras. Pero no solo estaba en juego la recuperacion de la red de TVE, sino si RETEVISION,
como gestor neutral, podia cumplir su cometido en el Pais Vasco o por el contrario esta labor la seguia
ejerciendo ETB.

Vale la pena recordar con algo mas de detalle como se dio este ultimo «pulso» en el afio 90 por
la titularidad de la red para dar servicio también a las televisiones privadas en el Pais Vasco y como se
solventd. En principio, todo era favorable a las posiciones ¢ intereses de ETB, dado que, como se ha
descrito, era quien desde 1983 venia prestando todos los servicios desde los centros emisores titularidad
de las Diputaciones y sabian que, con el progreso de la cobertura de la television privada, cuando la
sefal llegase a los confines de Euskadi, de acuerdo con el calendario del PTNTP, las emisiones podrian
ser captadas y reemitidas a todo su territorio desde sus propias instalaciones haciendo realidad su
modelo, contrario a las previsiones legales.

La sefial, antes de la ampliacion de la red de radioenlaces digitales era transportada por satélite
y codificada para garantizar que los derechos de los contenidos de produccion ajena eran solamente
para el territorio espafiol y no permitir el desbordamiento territorial ni que pudiesen ser captadas en el
extranjero. Asi pues, los técnicos de ETB eran conscientes de que no podrian captar y reemitir la sefial
hasta que por via terrestre llegase a la proximidad de cualquiera de sus centros territoriales.

Desde RETEVISION, teniendo muy en cuenta estos condicionantes, se tuvo que planificar el
inicio de emisiones para que, de manera coincidente, coordinada y en el mismo dia, a la vez que se ini-
ciaron las emisiones desde el Condado de Trevifio para Vitoria y su entorno, se arrancaron en todos los
centros emisores de Euskadi, en las tres provincias de Vizcaya, Guiptizcoa y Alava, anticipando con
ello la planificacion del PTNTP, sorprendiendo los propositos de ETB y poniendo fin a los prolongados
conflictos competenciales.

Afortunadamente, hoy en dia la situacion ha quedado tan superada y olvidada que podemos
recordar este conflicto con la categoria de mera “anécdota”.

El cumplimiento del Plan Técnico de la Television Privada

Red de Difusion. El desarrollo de la television privada, por lo que a la difusion se refiere, se con-
figurd en tres fases, la primera de ellas dividida en dos subfases, para primar el incremento de cobertura.
Durante la primera fase debian cubrirse las 19 capitales de provincia de mayor poblacion de Espaia,
mas Vigo, dada su importancia poblacional, mediante 20 centros concretos, con lo que se estimaba que
se alcanzaria una cobertura del 50 % de la poblacién nacional. En la segunda fase se establecia la cober-
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tura con 32 nuevos centros del resto de las capitales de provincia mas todos aquellos nucleos de pobla-
cion superiores a los 100.000 habitantes. Durante la tercera fase, que preveia un total de 200 puntos de
emision, debian cubrirse todas las poblaciones de mas de 10.000 habitantes. Al final de las tres fases,
la primera de las cuales deberia finalizar en 1991, la segunda en 1993 y la tercera en 1995, se estimaba
que la cobertura total seria superior al 80% de la poblacién espaiiola.

Red de Transporte. El transporte de las senales a difundir, mas la necesidad de interconectar
bidireccionalmente los distintos centros de cada adjudicatario para el intercambio de programas, exigia
una compleja red de nuevos radioenlaces, por lo que, en tanto no se dispusiera de ella, no se podria
abordar la regionalizacion. Mientras se completaba la red de radioenlaces, se podrian utilizar sistemas
de distribucion por satélite que, ademas, servirian en un futuro para garantizar sefial alternativa a los
centros emisores y suministrar sefial inica a aquellos centros de la tercera y sucesivas fases no regio-
nalizables. En todo este proceso, el satélite se utilizé exclusivamente como medio de transporte, de tal
forma que su sefal estaba codificada, dando cumplimiento a las exigencias impuestas de no desborda-
miento de la Ley de Television sin Fronteras y a las limitaciones de d&mbito territorial de los contratos
de contenidos de produccion ajena de las televisiones.

RETEVISION cumple con su primer “Plan Estratégico” En junio de 1993, se considero
practicamente concluida la instalacion de los equipos previstos en el Plan Técnico, con un adelanto de
casi dos afios sobre el compromiso inicial y contractual (primera fase, en 1991; segunda, 1993; y ter-
cera, 1995). Adicionalmente, la cobertura real de las tres televisiones privadas era superior a la prevista
del 80 %, en ese momento ya superaba el 86 % de la poblacion espafiola. Adicionalmente y en paralelo,
se trabajo en la extension y regionalizacion de la cobertura de los dos programas de TVE y la instala-
cion de las nuevas autonomicas. Tirando de nuevo de hemeroteca, pienso que sigue siendo acertada mi
valoracion de ese periodo, que realizaba en mayo de 1991 para una entrevista en la Revista BIT del
COIT: «Los objetivos de RETEVISION se estan cumpliendo» (BIT n.° 70 mayo-junio 1991).

La participacién en los Eventos del 92

Expo 92 de Sevilla-Pabellén de RETEVISION. En la EXPO 92 (del 20 de abril al 12 de octu-
bre) RETEVISION tiene una participaciéon muy relevante. Tiene encomendado, en exclusiva, el trans-
porte y distribucion de todas las sefales de television, convencional y de alta definicion, que generase

. . la Exposicion Universal de Sevilla, asi como de
3 EXPO92. PABELLON DE RETEVISION aquellas que se recibieran en el recinto.

Participa con el Pabellon de la Tecnologia
de la Television, ubicado en una situacion inme-
jorable del recinto de la Exposicion, en las inme-
diaciones del Lago principal, donde tenian lugar
cada noche las exhibiciones nocturnas de luz y
sonido y donde se encontraban los principales pa-
bellones, como el de Espafia y el de Andalucia.

Al igual que el resto de los pabellones de
El ministro Josep Borrell y la secretaria general primer nivel participantes en la exhibicion, dis-
Elena Salgado, con el presidente, el director general  pyso de un dia de honor como los distintos paises
del pabelldn de RETEVISION en EXPO92. y principales instituciones participantes en la
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Expo. Se nos reservo el 29 de julio y a la celebracion asistieron el ministro, Josep Borrell, la secretaria
general de Comunicaciones, Elena Salgado, personal del Ente y directivos de todos los clientes.

El Pabellon fue disefiado por el arquitecto Horacio Dominguez Lopez, seleccionado por la Expo.
Se construy6 en un tiempo récord de nueve meses y no estaba destinado a ser una construccion efimera.
De hecho, en la actualidad en él se ubican algunas instalaciones de Radiotelevision de Andalucia, su
actual propietario, y durante el periodo de confinamiento de 2020 de la pandemia de COVID 19 el
platé se prepard como alternativa para la emision de los informativos de Canal Sur.

El Pabellon se estructurod en tres partes diferenciadas para cubrir los tres objetivos comprome-
tidos con la organizacion:

Centro de Conmutacion y Control de Seiiales de Television en Expo. Desde este centro se
realizaba la transmision y recepcion de totalidad de las sefiales de television con origen o destino en la
Expo. RETEVISION ofrecié desde el Pabellon a las cadenas de television de todo el mundo mas de
1.000 horas de transmision de imagenes de la Exposicion Universal de Sevilla.

Para cumplir este cometido se realizaron instalaciones especificas, ademas de disponer de todo
el potencial de la red existente. Se instald una estacion terrena de satélites en banda Ku, dotada de 2+1
Tx/Rx, con antena de 9,5 m de diametro en la terraza del pabelldn, que posibilitaba el envio y recepcion
de sefiales via satélite.

Se establecid un enlace radio con seis canales entre Valencina (centro de red mas proximo) y el
pabellon, que permitia el intercambio de programas con los radiodifusores nacionales y, también, la
unidn con las estaciones de satélites de Telefonica en banda C para conectar con Asia y el Extremo
Oriente. Para la distribucion de sefiales dentro de la Expo se construyo6 una red de fibra optica de union
entre todos los pabellones y el de RETEVISION, utilizando técnica digital de 140 Mb/s para la sefial
de television. Esta infraestructura técnica permitié atender miles de conexiones salientes -y en menor
grado entrantes-, demandadas por los pabellones y todos los corresponsales desplazados al evento.

Realizacion y presentacion de Programas Experimentales en Alta Definicion, contando con
un Estudio de Produccion de Television en AD, en norma europea y una Sala de Exhibicion HD.

El Programa Experimental de TVAD en norma europea se llevo a cabo en un Estudio de Pro-
duccion de 400 m?, el primero de sus caracteristicas que se construyo6 en el mundo, dotado de camaras,
control de realizacion y todos los elementos de posproduccion y montaje de programas de TV y sonido
asociados. También se grabaron programas en el exterior utilizando para ello una Unidad Mévil de AD
cedida por el programa VISION 1250 de la Union Europea.

El proposito de RETEVISION para la promocion de la tecnologia de la Television nunca fue
entrar en el terreno de la produccion de programas, rompiendo su neutralidad, compitiendo con sus
clientes. Asi, para llevar a cabo estas producciones experimentales se realizé un acuerdo de colabora-
cion con EFE TV, la rama de produccion audiovisual de la Agencia EFE, entidad publica al igual que
RETEVISION, constituyendo a tal efecto el Grupo Sevilla 1250, tratando de evitar en lo posible cual-
quier recelo entre nuestros clientes. Entre las distintas grabaciones en alta definicién producidas por
Sevilla 1250 destaca el documental «Nacho Duato y la Danzay, dirigido por Pilar Mird, con Nacho
Duato y la Compania Nacional de Danza en su actuacion en el Festival Internacional de Italica en el
verano de 1992. Este documental se presento posteriormente en el Festival de Cine de San Sebastian
en unas sesiones dedicadas a la alta definicion.

Todos estos programas pudieron verse continuadamente durante la Expo en la Sala de Exhibi-
cion del propio Centro, con un aforo para 130 asistentes, equipada con un proyector de HD y también
fueron transmitidos al exterior. Se equiparon monitores de alta definicion en elPabellon de la Union
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Europea (UE)y en los de los doce Estados Miembros que la componian en ese momento, asi como en el
Pabellon de HISPASAT y en el Centro Internacional de Prensa de la Expo. En la Sala de Exhibicion se
retransmitieron en directo en HD los principales eventos celebrados ese afio: Juegos Olimpicos de Bar-
celona 92, Tenis (Roland Garros y Wimbledon) o los Europeos de Futbol desde Suecia. Hay que destacar
que, durante ese afio de grandes eventos, a RETEVISION le correspondid presidir la Asamblea General
de VISION 1250, el Grupo Europeo de Interés Economico (GEIE), auspiciado por la UE, creado para
promover la norma analdgica europea de HD, la norma MAC. Dicha Asamblea tuvo lugar en Sevilla, en
nuestro Pabellon de la Expo. VISION 1250 estaba integrado por los principales agentes europeos invo-
lucrados en la promocion de la nueva norma. Participaban los principales radiodifusores europeos, tales
como BBC, TF1, FR3, CANAL+ FRANCIA, A2, TVE, RTP y otros miembros de la UER; las principales
productoras independientes europeas RTL, THAMES TELEVISION, SFP, RTI, UNITEL, y COM4 HD,
empresas de servicios de Telecomunicacion que prestaban servicios de red a las televisiones, como Deuts-
che Telekom, TDF (Grupo France Télécom), RETEVISION y los mas acreditados fabricantes europeos
de equipamiento Audiovisual HDTV, como THOMSON, PHILIPS BTS y NOKIA.

Pese al pleno de participantes y al empefio puesto por la Unién Europea, el resultado fue un fra-
caso. La norma analogica llegaba tarde y no existiéo hueco temporal en el mercado ante la llegada de
soluciones digitales. La descripcion de la situacion, que anunciaba la digitalizacion y que explica el
final de dicha fallida norma, pueden encontrarla descrita en la exposicion que, dedicada al I+D, realiza
en esta Jornada nuestro compaiiero José Luis Tejerina, por aquel entonces director de tecnologia de
RETEVISION. El mismo, en hemeroteca, también nos daba cuenta de ello en mayo de 1994 en nuestra
revista colegial (BIT n°87. Monografico dedicado a «La Nueva Televisiony).

Zona expositiva dedicada al publico en general

Mediante un recorrido expositivo por el pabellon, que obtuvo un gran éxito y superd el medio
millon de visitantes (entre 3.000 y 4.000 visitantes diarios), se mostré al publico la evolucion a través
del tiempo de la tecnologia aplicada a la television, desde los primeros equipos de television a las ulti-
mas tecnologias audiovisuales, asi como las técnicas que ya se vislumbraban en un proximo futuro.

RETEVISION en los Juegos Olimpicos de Barcelona 92. El 25 de julio se inicia Barcelona 92,
los Juegos Olimpicos, durante los cuales RETEVISION sirvio mas de 31.000 horas de television a radio-
difusores de todo el mundo, batiéndose todas las marcas histoéricas de cobertura de un acontecimiento a
través de la television. En los Juegos Olimpicos tam-
bién ostentaba RETEVISION el monopolio del ser- | 4 JJ.00. BCN92
vicio portador de sefales de television; sin embargo, la . ,
magnitud y caracteristicas de las transmisiones inter-
nacionales requerian la utilizacion de todos los medios
disponibles en el pais.

Radio Television Olimpica. Para ello se cred P e — o Rl
el RTO (Radio Television Olimpica), un organismo &_—H;!
que dirigio el ingeniero de Telecomunicacion Manuel Ty et g et T,
Romero Canela, mundialmente reconocido por dirigir
la cobertura televisiva de los principales eventos
deportivos mundiales desde que fuese responsable del Logo del Consorcio Barcelona 1250, constituido
Grupo Operativo del Campeonato Mundial de Futbol para la transmision de los Juegos Olimpicos en
celebrado en Espaiia en 1982 y que ya habia sido alta definicion.

e R
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reconocido como Ingeniero del Afio en 1984 por el COIT/AEIT. Competia a este organismo coordinar
todas las acciones relacionadas con la television. La transmision de las sefiales analogicas convencio-
nales se sirvid a los distintos radiodifusores del mundo que adquirieron los derechos para la retrans-
mision y requiri6 de la colaboracion de todos los medios de RETEVISION y Telefonica. En paralelo,
el RTO también organizo las transmisiones que a titulo experimental se hicieron de los JJ.OO. en Alta
Definicion.

La colaboraciéon entre RETEVISION y Telefonica.

En lo referente al transporte de sefiales analdgicas, ambas sociedades coordinaron sus medios
para ponerlos a disposicion de los JJ.00. Bésicamente, Telefonica se encargd de enlazar mediante fibra
oOptica las sedes del area de Barcelona con el IBC (International Broadcasting Center) y aporto las sali-
das internacionales por satélite a través de sus estaciones terrenas. RETEVISION, por su parte, trans-
porto las sefiales nacionales, las internacionales por enlaces radio con los paises limitrofes, la union
del IBC con la estacion terrena de Buitrago y la conexion con las sedes lejanas a Barcelona. Esta ultima
mision se llevo a cabo eficazmente gracias a la reciente construccion de la Torre de Collserola, el pirult
de Barcelona, disefiado por Norman Foster, en cuya propiedad participaban ambas entidades junto con
el Ayuntamiento de la ciudad. Ademas, RETEVISION formo parte junto con TVE, PESA y el RTO del
grupo Barcelona 1250, encargado de la cobertura de los Juegos en Television de Alta Definicion. Por
ultimo, RETEVISION se encargd también de la transmision a Japon de la programacion en la norma
japonesa de alta definicion utilizada por la NHK.

Una empresa consolidada en blisqueda de nuevos objetivos estratégicos

En 1993, el Ente ha cumplido los objetivos que motivaron su creacion, dar servicio «neutral»
de red a todas las televisiones y a los radiodifusores que lo soliciten, cumpliendo los plazos y condi-
ciones estipulados contractualmente, participar en los grandes proyectos internacionales sectoriales de
[+D, demostrar su potencialidad participando activamente en los grandes eventos y robustecer su
infraestructura para abrir su red a las nuevas actividades y servicios que la Administracion va liberali-
zando, siguiendo los postulados del Libro Verde de Bruselas.

En junio de 1993, para las televisiones privadas se concluyen con un adelanto de casi dos afios
las instalaciones del Plan Técnico, logrando ademas una cobertura real por encima del 86 % de la pobla-
cion, superior a la prevista del 80 %. En cuanto a TVE, se continu6 con la universalizacion de la cober-
tura, contando con la ayuda de nuevos convenios de colaboracion con entidades locales, provinciales
y autondmicas, lo que permitid alcanzar cifras superiores al 96 % de la poblacion. De igual modo, se
atendieron las necesidades de red de las nuevas televisiones autonomicas.

En abril de 1994, se produce la renuncia de Javier Nadal como presidente de RETEVISION,
que ejercia a la vez como «arbitro sectorial» al compatibilizar su labor desde la DG de Telecomunica-
ciones. La Administracion nombra el dia 22 de ese mismo mes en su sustitucion a Miguel Angel Feito,
esta vez si, con dedicacion Uinica y exclusiva a esta tarea.

Las tareas a cumplir en los servicios para el audiovisual estan definidas por el Estatuto del Ente,
pero los servicios de Telecomunicaciones se estan liberalizando progresivamente siguiendo los dictados
del Libro Verde y la fecha de 1998 se espera la liberalizacion plena. Se abre una nueva etapa en la que
las oportunidades estratégicas que puede jugar RETEVISION estan por definir.




El Plan de Cobertura Integral de la Television Privada

Concluida con éxito la implementacién del PTNTP, la realidad es que en Espafia en ese mo-
mento hay ya cinco canales con «cobertura nacional» pero con diferente nivel de cobertura.

Esta situacion pone de relieve que queda una demanda social insatisfecha en aquella poblacion
a la que no llega la television. Esta demanda se hace mas patente con las televisiones privadas sobre
las cadenas puiblicas, porque se encuentran con un déficit del 10 % de poblacion que todavia no recibe
estos canales. Las privadas también tienen una motivacion puramente empresarial para seguir con los
planes de extension. Las cadenas, salvo Canal+, antes de emitir en abierto y denominarse Cuatro, se
financian por publicidad y se encuentran con que el pago que obtienen de los anunciantes es menor si
su publicidad alcanza un menor target de audiencia potencial. Todo ello permite plantear una negocia-
cién en términos empresariales para acordar la extension de la cobertura mas allé de las obligaciones
contractuales impuestas por la Administracion en la concesion del servicio.

Estos son los términos de la negociacion. Las televisiones privadas estan interesadas en conti-
nuar con los planes de extension, siempre que las condiciones econdmicas sean aceptables y aceptadas,
con unos precios acordados y no impuestos en forma de tarifas, y que el plan técnico que define los
nuevos centros y poblaciones sea asimismo pactado y no impuesto por un Plan Técnico. No obstante,
la confeccion de ese plan de extension pactado corresponde a RETEVISION y ha de ser conocido y
aceptado también por la Administracion de Telecomunicaciones.

Para llegar a unas mejores condiciones econdmicas, en la negociacion se incorpora a la industria
nacional del sector, que especificamente para este plan desarrolla y fabrica un tipo de emisores y recep-
tores de pequefia potencia mas simples y mas econdomicos, con lo que se pueden reducir los costes de
la inversion, facilitando el acuerdo en precios.

La negociacion concluye finalmente en 1994, en un acuerdo entre las tres televisiones privadas
y RETEVISION, que denominamos ¢l Plan de Cobertura Integral de la Televisién Privada.

Este dio origen a la implantacion de 1.091 centros, con una inversion de mas de mil millones
de pesetas. Este plan se confeccion6 basandose en el censo de 1991. Con caracter general, se contempld
la cobertura de poblaciones superiores a 600 habitantes no incluidos en el PTNTP, permitiendo ademas
resolver algunas carencias injustificadas del PTNTP, pues se dio servicio a varias poblaciones de mas
de 10.000 habitantes no incluidas en dicho plan.

A finales de 1996, la cobertura de las televisiones privadas era ligeramente superior al 93 % de
la poblacion frente al 97,33 % de TVEL y el 95,72 % de TVE2.

RETEVISION instal6 en el primer semestre de 1996 un total de 410 centros reemisores para la
difusion de la sefial de las televisiones privadas. La red destinada a dar cobertura a esta oferta televisiva
alcanzaba en ese momento 1.161 instalaciones en toda Espafia. Los centros reemisores puestos en mar-
cha en los seis primeros meses de 1996 duplicaban el total de los incluidos en el Plan Técnico Nacional
de la Television Privada.

La colaboracion de las Administraciones publicas en el despliegue de la red de las televisiones

En los afios 80 del pasado siglo, una de las asignaturas pendientes de las telecomunicaciones en
nuestro pais era el acceso universal a los dos grandes servicios publicos, la telefonia y la television. En
consecuencia, una de las prioridades de la recién recreada Administracion de Telecomunicaciones fue
atajar esta carencia.

Por eso en la LOT (Ley 31/1987), se plantea la necesidad de planificar los servicios en un Plan
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Nacional de Telecomunicaciones (Art.28.3) y favorecer la celebracion de programas concretos de actua-
cion y convenios de colaboracion (Art.28.7).

Asi, se elabord para la telefonia el Plan de Telefonia Rural, fruto de la colaboracion de Tele-
fonica, la industria y la Administracion del Estado. Este programa es conocido nuestro porque ya fue
presentado en octubre de 2018 en una jornada del Foro Historico de las Telecomunicaciones, dentro
del mismo Ciclo de Innovaciones Propias que ahora se dedica al audiovisual.

En el caso de la television, existia en TVE desde sus inicios una tradicion en la celebracion de
convenios de colaboracion, que le habia permitido al Ente Ptblico extender su red mas rapidamente
de lo que sus limitados presupuestos le hubieran permitido llegar.

No obstante, esta practica, como no estaba sujeta a la debida regulacion y las garantias que a
estos efectos aportaba la LOT (... «La Administracion del Estado determinard la forma y el momento
en que la infraestructura resultante de los mismos se integrara en el patrimonio de las entidades explo-
tadoras». Final Art. 28.7) origin6 problemas a TVE a la hora disponer esta red como suya, tal como ya
hemos descrito en un epigrafe anterior al hablar del conflicto en el Pais Vasco.

Desde RETEVISION, contando con esta tradicion de los convenios de colaboracion y con el
nuevo amparo legal, se hizo frecuente uso de los mismos con el apoyo de distintas Administraciones
publicas (autonomias, Diputaciones y Ayuntamientos) para lograr la extension del servicio a aquellas
poblaciones que se encontraban sin cobertura, fuera por la circunstancia que fuese.

En el caso de las privadas -porque eran poblaciones que quedaban fuera de sus compromisos
concesionales del PTNTP e incluso fuera de las concertadas dentro del Plan de Cobertura Integral, al
ser nucleos de poblacion pequenos, aislados y en zonas de dificil cobertura por su situacion orogra-
fica-, su inclusién no compensaba econémicamente a los concesionarios y no se encontraban obligados
a asumir nuevos costes de red. El soporte econdomico del convenio permitia aportar la infraestructura
necesaria a la red de RETEVISION para incorporar a esos nticleos poblacionales dependientes de la
institucion cooperante.

En el caso de que el objetivo fuese proporcionar cobertura para las televisiones publicas (las dos
cadenas de TVE y, en su caso, la correspondiente autondmica), seguro que precisaba también de cober-
tura para las tres privadas y el convenio proporcionaba la incorporacién al servicio de todas las cadenas.

La demanda social insatisfecha en aquellas localidades que veian deficientemente alguna de las
cadenas publicas -o las dos- se acrecentd cuando comprobaron que no podrian acceder a medio plazo
tampoco a las privadas, lo cual animé a las administraciones publicas de mas cercania a esos ciudada-
nos afectados, como son los ayuntamientos, Diputaciones e incluso comunidades auténomas, a cola-
borar econdmicamente con RETEVISION en la extension de la red. La posterior privatizacion de
RETEVISION no afect6 al servicio que se presta desde esta ampliacion de la red fruto de los convenios.

Los servicios para la radiodifusion sonora

Los servicios de radiodifusion sonora en Espafia se habian desarrollado desde sus inicios en los
afios 20 del siglo pasado con redes en régimen de autoprestacion. Es decir, no era predicable la unicidad
de redes a este servicio de telecomunicacion. Tampoco la omnidireccionalidad de las sefiales de este
servicio requiere especificamente de emplazamientos comunes o compartidos para ubicar los centros
emisores de las diferentes cadenas de emisoras.

En coherencia con esta realidad, el Servicio Portador para la Radiodifusion Sonora se encon-
traba excluido del monopolio concedido a RETEVISION.
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En el acuerdo de traspaso de la red firmado con RTVE se confirm6 que Radio Nacional seguiria
conservando su propia red, al igual que el resto de las cadenas radiodifusoras espafolas

No obstante, RETEVISION, conforme a su mision estatutaria que le imponia su reglamento,
debia aspirar a prestar servicios de red a todas las empresas de Telecomunicaciones Audiovisuales, por
lo que ofrecio sus servicios de transporte, difusion y coubicacion a todos los radiodifusores.

Aqui ya no existia la obligacion del monopolio. Entraba entonces como fortaleza la considera-
cion de la neutralidad de los servicios de red junto con la eficiencia, medida en términos de calidad,
tanto de los servicios ofrecidos por nuestros técnicos como la excelencia de nuestros emplazamientos
y sobre todo el coste por estos servicios. Muchos de ellos contrataron nuestros servicios, especialmente
para emitir desde los centros emisores importantes que daban servicio a las grandes ciudades espafiolas.
Al emitir desde un mismo punto, con la misma potencia y sistema radiante se ofrecia y conseguia equi-
parar las condiciones de cobertura de las distintas emisoras, en unas condiciones econdmicas atractivas,
centrando su competencia en el interés de su programacién y no en su mejor cobertura.

Caso paradigmatico, por su éxito, es el del centro emisor de Torrespaiia, interesante para todos
los radiodifusores, en el que hubo que limitar temporalmente el nimero maximo de emisoras que se
pudieron albergar a las que soportaba el multiplexor del sistema radiante.

Ademas, desde RETEVISION se presté también un especial interés al desarrollo de la innova-
cion en radio, siendo miembro fundador del Foro de la Radio Digital (DAB), junto con todos los
radiodifusores. Y RETEVISION coorganiz6 en la UIMP en Santander, junto con Radio Nacional, el
Seminario sobre la Innovacion en la Radiodifusién Sonora durante los afios 1995, 1996 y 1997.

Los Seminarios de television avanzada

El fracaso de la implantacion de la norma europea de alta definicion, que ya hemos comentado
anteriormente, hizo que RETEVISION reorientase su interés hacia la naciente television digital. Con
ese proposito organizo, tres afios consecutivos, unas jornadas de divulgacion tecnoldgica dirigidas pre-
ferentemente hacia los profesionales espafioles, los Seminarios de television avanzada. Se buscé la
homologacion universitaria de estos seminarios, quedando concertados dentro de las actividades regla-
das de la UIMP, de manera que se otorgaba diploma y cualificacion universitaria a los asistentes.

Se organizaron cuatro seminarios con periodicidad anual en el marco de la UIMP, de 1994 a
1997, y en ellos se reunieron reconocidos expertos nacionales y sobre todo internacionales que presen-
taron los principales avances mundiales en esta tecnologia audiovisual. La primera transmision simul-
tanea y bilateral en television de alta definicion que se realizé en Europa tuvo lugar en 1994, gracias a
RETEVISION, entre el Museo del Prado de Madrid y el Louvre de Paris (Francia).

La respuesta de la Industria nacional del sector

RETEVISION contribuy6 al desarrollo de una industria nacional sectorial al servicio de las Tele-
comunicaciones del Audiovisual. La industria suministradora de equipamiento para transmision y
difusion de television y radio vivio un importante desarrollo en el periodo de existencia de RETEVISION.

Al amparo de importantes convocatorias de concursos publicos, analizados y resueltos con el
soporte de la mesa de Contratacion y con el reglamento, que a estos efectos fue aprobado por el Consejo
de Administracion del Ente, permiti6 un avance notorio de los suministradores nacionales que compi-
tieron eficientemente en dichos concursos.
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Empresas como PESA, EESA y EISA (del grupo INI), junto con otras como MIER Comunica-
ciones, etc., tuvieron ocasion de desarrollar y proveer equipamiento en pie de igualdad con suministra-
dores que importaban el equipamiento como NEC o TOSHIBA.

Para la red de radioenlaces nos apoyamos en Alcatel, nuestro partner en el proyecto Eureka 250
para el desarrollo de los cddecs digitales

En materia de antenas, empresas como RYMSA o Moyano fueron proveedores muy acreditados,
asimismo en torres transmisoras se especializaron empresas como Jiménez Belinchon, etc.

En un periodo de fuerte crecimiento inversor, la industria vivié un periodo expansivo que algu-
nas empresas aprovecharon para diversificar su oferta de productos y aproximarse a otros mercados,
abriéndose a la exportacion, a sabiendas de que el ciclo de inversiones que se generd con motivo de la
aparicion de las nuevas televisiones, no podia mantenerse igual una vez que se estabilizara la red, que-
dando sujeta a un mercado de reposicion.

No obstante, debo advertir que la visién que aqui presento sobre la industria tiene que ser nece-
sariamente subjetiva e incompleta, y quizas hasta alejada de la realidad, porque como comprenderan
estd presentada desde el punto de vista del cliente y no del proveedor, el hacedor de la industria. Por
ello, resultaria muy conveniente que el Foro Historico de las Telecomunicaciones prosiga su labor com-
pletando estas apreciaciones con los auténticos agentes de la industria sectorial de este periodo.

RETEVISION, un eslabon imprescindible en la diversificacion y liberalizacion progresiva
de las Telecomunicaciones espaiiolas

Paralelamente a lo que estamos describiendo aqui, en esta «Década de las Transformaciones»
del audiovisual, en los mismos afios en nuestro pais y de manera semejante a lo que ocurri6 en el resto
de Europa se vivio una intensa transformacion del sector de servicios de Telecomunicaciones. Su situa-
cion en 1988, momento del nacimiento de RETEVISION, era de un rigido monopolio de Telefonica
que incluia hasta los terminales telefonicos.

La estrategia a seguir en la liberalizacion de nuestro sector fue objeto de controversia en el seno
del gobierno entre los responsables del Ministerio de Comunicaciones, partidarios de retrasar la libe-
ralizacion hasta que Telefonica completase el despliegue de su red (llegando a solicitar y obtener de la
UE una moratoria de cinco afios) y los responsables del Ministerio de Economia, interesados en una
liberalizacion rapida que ayudase a reducir la inflacion. Estas tensiones en el interior del ejecutivo se
mantuvieron durante todo el proceso de liberalizacion, reflejando la necesidad de compatibilizar los
objetivos sectoriales con los de politica econémica general.

El gobierno socialista optd por una estrategia de liberalizacion gradual, de alguna manera a
semejanza de la seguida al ampliar el sector audiovisual, donde la competencia se limitaba a tres nuevos
agentes, que dio paso a la television privada. Es decir, ir regulando progresivamente segmentos del
monopolio de Telefonica tratando de no erosionar su negocio y conseguir entre tanto universalizar el
acceso a la telefonia fija en todo el pais.

Comenzo con la inmediata liberalizacion de los terminales (1988-91), continuando con la de
los servicios de valor aiadido (1991-93), de la telefonia mévil (1994-95), del alquiler de circuitos
(1995), concluyendo con la telefonia fija, en 1998, fecha acordada en toda la Unién Europea. La libe-
ralizacion de este Ultimo servicio fue objeto de grandes controversias y es el que a la postre provoco
la completa transformacion de RETEVISION, como veremos mas adelante.

El proceso diversificador progresivo de estos afios se veia favorecido siempre que hubiese algiin
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operador alternativo al monopolista, que ofreciese su capacidad red excedentaria (servicio portador en
la denominacion de la LOT) para que los agentes pudiesen prestar en concurrencia los servicios que
se abrian a la liberalizacion. Ese es el papel que primordialmente jugd6 RETEVISION en estos afios
segun se muestra en el calendario adjunto.

Calendario de la liberalizacion de las Telecomunicaciones en Espaiia
Terminales Telefonicos

1988 Supletorios

1991 Principal

Servicios de Valor Afiadido (grupos cerrados de usuarios)

1991 Datacast 1991 RETEVISION servicio portador
1991 Radiobusqueda 1992 RETEVISION servicio portador
1993 Transmision de Datos 1994 RETEVISION servicio portador
1993 Trunking 1994 RETEVISION servicio portador
1993 VSAT 1994 RETEVISION servicio portador

Segunda licencia TMA (GSM)
1994 Airtel 1994 RETEVISION servicio portador e infraestructura

Alquiler de Circuitos (Servicio portador)
1995 - 1995 RETEVISION

Segunda licencia telefonia fija

1996 - 1996 concesion a Retevision SA,
tras concurso de privatizacion
1998 Liberalizacion plena UE 1998 Retevision S.A. privatizada empieza a operar

El primero de los servicios que aqui se reflejan, Datacast, fue un servicio, ya desaparecido, pe-
queflo en términos econdémicos pero muy singular, que no podia ofrecerlo en esos momentos Telefo-
nica, dado que se prestd aprovechando el servicio audiovisual sobre las lineas de borrado vertical de
la television. En nuestro caso, tras establecer un acuerdo con Canal+, se presto este servicio a la socie-
dad INFOBOLSA, hasta que finalmente fue sustituido por otro con el mismo nombre, basado en inter-
net, tras la aparicion de esta tecnologia, obviamente ya sin la intervencion de RETEVISION.

El resto de servicios del cuadro son puramente de telecomunicacion, nada tienen que ver ya con
los primigenios servicios audiovisuales que dieron origen a RETEVISION, y por ello, pese a su indu-
dable interés, no nos detendremos en su descripcion en este documento. En otros documentos del FHT
pueden encontrar literatura al respecto.

Sin embargo, hay que dejar constancia de su importancia e interés creciente en términos econo-
micos para el Ente. La aportacion a los ingresos del Ente fue asimismo creciente con el tiempo, de
manera que en el aflo 1996 suponian ya un 35 % del total de los mismos.

La aportacion de los negocios de los servicios de Telecomunicacion mantuvo equilibrada la
cuenta de resultados del Ente Publico todos los afios sin excepcion, pese a mantener congeladas las
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tarifas de los servicios audiovisuales en monopolio, con un numero limitado de clientes para dichos
servicios y que ya no podian crecer mucho mas si no se otorgaban nuevas concesiones.

El debate sobre el ritmo liberalizador

La controversia sobre la liberalizacion de las Telecomunicaciones en Espafia, en concreto sobre
la telefonia fija (el principal negocio entonces), se produjo en medio de un fuerte desencuentro entre
los responsables del Ministerio de Transportes y de Comunicaciones, partidarios de retrasar la libera-
lizacion hasta que Telefonica completase el despliegue de su red, llegando a solicitar y obtener de la
UE una moratoria de cinco afios sobre la fecha comtn de 1998, frente a los responsables del Ministerio
de Economia, que a través de un Informe del TDC, al que hemos hecho mencion anteriormente, se
mostraban partidarios de una liberalizacion rapida que ayudase a reducir la inflacion.

Aunque liberalizar no implica necesariamente privatizar, otra de las cuestiones que incidieron
en este debate fue la predisposicion favorable de la Union Europea para que la liberalizacion coinci-
diese con la privatizacion de los servicios. Cuando al tiempo que se liberaliza se privatiza, ya sea una
empresa o todas las que conforman el sector que va a operar en concurrencia, el Estado obtiene como
compensacion unos recursos econémicos de las empresas de las que se desprende. Este argumento, en
un momento de crisis economica como el que se desato en Espaiia, tras los eventos del afio 92, tuvo
mucha incidencia en el debate sobre el modelo con privatizacion.

Asi pues, el debate se centraba no tanto en si habia que liberalizar o no, sino en los ritmos de la
liberalizacion -rapida o gradual-, incluso si habia que preservar un tiempo de competencia restringida
(duopolio) antes de una completa liberalizacion, el papel y la salvaguarda que habia que reservar a los
agentes actuales del monopolio, conseguir que Telefonica ofreciera un servicio verdaderamente uni-
versal y extendiera integramente sus servicios incluso a las areas rurales y si el Estado debia despren-
derse de sus participaciones como estaba proponiendo la UE

La controversia sobre la estrategia a seguir en la liberalizacion no se limit6 a las tensiones en el
seno del gobierno; se avivo tras la publicacion del mencionado informe del Tribunal de Defensa de la
Competencia que apostaba por la rapida y completa liberalizacion, cuyo ponente fue Pedro de Torres,
por aquel entonces vocal en dicho Tribunal y que tres afios mas tarde seria nombrado presidente de
RETEVISION. EI debate sobre nuestro sector llevo a posicionarse a los partidos politicos, los agentes
econdmicos y sociales, asi como los propios agentes afectados, Telefonica y a RETEVISION, que estaba
viendo dibujar su futuro. Uno de los primeros en posicionarse fue nuestro Colegio y la Asociacion.

La participacion del COIT y la AEIT en el debate sobre el segundo operador

En octubre de 1993 el COIT y la AEIT, a través de sus juntas directivas, aportaron su posicion
al debate en el documento «Reflexiones sobre el segundo operador de redes publicas», que evaluaba
varios escenarios para acometer la liberalizacion. Analizaba las ventajas e inconvenientes de tres posi-
bles «soluciones» como propuesta al gobierno. La primera pasaba por el mantenimiento del statu quo,
como posicion conservadora de la situacion. La siguiente que se consideraba era la situacion opuesta,
era conforme a la propuesta del TDC, de realizar una liberalizacion rdpida para intentar que Espaia
liderase la transformacion internacional del mercado. No obstante, el temor a que se produjera una
entrada masiva de operadores extranjeros hizo que el COIT y la AEIT finalmente se decantase mayo-
ritariamente por una liberalizacion gradual. En concreto, propuso crear un segundo operador nacional
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a partir de las infraestructuras ya existentes, en particular en RETEVISION: «Crear un segundo ope-
rador nacional de servicios portadores agrupando las infraestructuras de telecomunicacion actualmente
dispersas, en una Unica red que paulatinamente vaya compitiendo con el primer operador (...) Poste-
riormente se constituiria una sociedad anonima que resultaria ser la infraestructura (...) y a la que se le
daria la concesion correspondiente (...) Una vez operativa se privatizaria». Esta opcion evitaba la dis-
persion de inversiones y permitia que el Gobierno controlase la apertura del mercado sin dafar a Telefo-
nica. La propuesta del duopolio en la telefonia fija se presentaba teniendo en cuenta las actuaciones
dadas en de otros paises.

En octubre de 1994, con un acuerdo del Consejo de Ministros titulado «Lineas estratégicas de
la politica de Telecomunicaciones para el periodo transitorio hasta el 1 de enero de 1998», en el
que se aproximaban las posiciones de ambos Ministerios, se apuesta por continuar con la liberalizacion
gradual y progresiva que ya estaba llevando a cabo el MTC, a la que estaba concurriendo puntualmente
RETEVISION prestando sus servicios portadores, pero se decide liberalizar totalmente la telefonia fija
el 1 de enero de 1998, tal como proponia el TDC, y renunciar a la moratoria de cinco afios. En el mismo
acuerdo se decide que se creard un segundo operador nacional a partir de las infraestructuras existentes
de RETEVISION. No hay un pronunciamiento explicito respecto al debate sobre la privatizacion, pero
de hecho ésta continta. El Estado se desprende de un 11 % de Telefonica, aunque todavia conserva un
20,9 % y otro 23,78 % a través de la SEPPA.

El Plan Estratégico de 1995

Llegados a este punto, la reflexion en el seno de RETEVISION consistio en como afrontar con
acierto su estrategia de futuro. Elaborar en el Consejo de Administracion un Plan Estratégico de medio
y largo plazo para prever como actuar en un entorno cambiante y que estaba evolucionando tan rapi-
damente. El Consejo entendié que era preciso disponer de un soporte externo que colaborase en la
elaboracion. Se solicitaron ofertas a las principales empresas de consultoria estratégica reconocidas y
finalmente fue seleccionada McKinsey.

Esta conocida firma de consultoria estratégica, especializada en el sector financiero, nunca habia
trabajado hasta entonces para el teleco. No obstante, en su oferta mostrd un notable interés en colaborar
en la definicion de un sector que consideraban emergente. Pusieron su mejor equipo de ambito inter-
nacional, que mas adelante tuvo también un papel determinante en la propia Telefonica, de la mano de
Juan Villalonga, también ex McKinsey, quien durante su etapa como presidente de dicha compatfiia
retomd a una buena parte del mismo equipo de esta consultora que prepar6 nuestro plan.

McKinsey corrobord la validez de varios escenarios que marcaron el futuro del Ente Publico.
Todos ellos pasaban por continuar participando en la anunciada liberalizacion de los servicios de Tele-
comunicaciones sin descuidar la situacion preeminente que se tenia en el audiovisual.

RETEVISION habia concurrido a toda la liberalizacion gradual de los servicios de los afios
precedentes como operador «neutro» de servicios de red (servicios portadores), aportando su capa-
cidad excedentaria. Pero en el entorno de la liberalizacion de 1998 la apuesta era como organizarse
para tener el liderazgo necesario cuando la Administracion concediese esta importante licencia para
el segundo operador. O al menos cdmo contar con los partners adecuados para que su importante
infraestructura troncal de radioenlaces formase parte relevante de él, aglutinando las infraestructuras
de telecomunicaciones no integradas en Telefonica, que pertenecian a diversas empresas publicas,
y procurando vincular a otras iniciativas de apertura a la competencia, en particular a las nuevas ope-
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radoras de cable. Se prepararon dos escenarios, uno continuista y gradual de la liberalizacion llevada
a cabo hasta entonces, que no implicaba la privatizacion, y otro alternativo, antagonico del anterior,
que tenia en cuenta el debate abierto a escala europea y que implicaba la privatizacion del Ente publico
como requisito para la obtencion de la licencia.

A la vista del acuerdo del gobierno de entonces se optd por avanzar en el primer escenario.
RETEVISION, a principios de 1996, creé una sociedad filial con un nombre tan genérico como Ope-
rador de Telecomunicaciones S.A. (OPTEL), que tenia que estudiar, negociar con posibles socios y en
su momento poner en practica como agrupar estas infraestructuras para explotar la futura licencia de
telefonia fija e incorporar accionistas privados. El gobierno queria atraer accionistas nacionales del
sector financiero, eléctrico y de transportes, y un socio tecnoldgico extranjero solvente.

Para realizar esta tarea OPTEL incorpor6 como director de Desarrollo Corporativo a José Maria
Vazquez Quintana, nuestro compafiero que acababa de dejar Telefonica, donde habia desarrollado toda
su carrera y era buen conocedor de la realidad del sector. Pero los acontecimientos se iban a desarrollar
de otra manera.

La privatizacion de Retevisién S.A.

El Partido Popular gana las elecciones y los cambios no se hacen esperar. Observemos la cele-
ridad de las decisiones adoptadas. El 6 de mayo de 1996, toma posesion el nuevo gobierno. El 24 de
mayo se produce el relevo en la presidencia de RETEVISION, cesa Miguel Angel Feito y se nombra
a Pedro de Torres, que tiene las ideas muy claras y comprueba que en el Ente se tienen las distintas
opciones estudiadas. Valida con suma diligencia la opcion de liberalizacion rapida que estaba perfec-
tamente preparada y articulada por el E.P., la presenta al ministro Arias Salgado, que a su vez la hace
suya y la eleva al Gobierno para su aprobacion. El 31 de mayo, Vazquez Quintana es nombrado secre-
tario general de Comunicaciones. Tan solo una semana mas tarde, el gobierno aprueba el Real Decreto
Ley 6/1996, de 7 de junio, cuando todavia no habian comenzado los cambios en Telefonica, ya que en
esa misma fecha es cuando se produce el nombramiento de Juan Villalonga. Se cierra OPTEL. En el
mismo RDL, se crea la Comision del Mercado de Telecomunicaciones (CMT) como el regulador
sectorial independiente. El 31 de octubre de 1996, se designa a Vazquez Quintana como su primer pre-
sidente. Para concluir su afio de grandes reconocimientos, ese mismo 1996, el COIT nombro a José
Maria Vazquez Quintana Ingeniero del Afio.

El Real Decreto Ley 6/1996, de 7 de junio

Para avanzar en el proceso de liberalizacion, garantizar la competencia y favorecer el desarrollo
del sector, se creod el segundo operador de Telecomunicaciones mediante la concesion al E.P. RETE-
VISION del titulo habilitante para la prestacion del servicio final de telefonia basica. A la vez, se
integraron en el patrimonio del E.P. RETEVISION «los bienes y derechos pertenecientes al Estado que
actualmente gestiona RETEVISION en régimen de adscripciony.

Se ordeno, ademas, al Ente Publico la creacion de una sociedad anénima, Retevision S.A., para
convocar y adjudicar, previa valoracion y por concurso restringido, al menos el 51 % del capital social
de esta sociedad. Por lo que se refiere al personal del Ente «quedara integrado en la nueva Sociedad,
conservando los derechos que tuvieran en el momento de su integracion». Retevision S.A., una vez
privatizada deberia prestar los servicios de telefonia basica atribuidos al Ente. Para ello, se transformé
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su habilitacion en régimen de gestion directa en titulo habilitante de gestion indirecta para la nueva
Sociedad. Asimismo, esta Sociedad deberia seguir prestando el servicio portador soporte de los servi-
cios de difusion hasta que finalizaran los contratos suscritos por el Ente con RTVE, las televisiones
privadas y los canales autondomicos en las condiciones previstas en los mismos. Para ello, el Ente
Publico suscribid con la nueva sociedad los oportunos contratos en el ambito del derecho privado.

Concluye la etapa de RETEVISION

Tras la creacion de Retevision S.A. concluye la etapa de RETEVISION, de la que a lo largo de
esta narracion hemos destacado que RETEVISION en términos empresariales fue muy eficiente, adop-
tando una organizacion y gestién netamente empresarial. Obtuvo siempre resultados positivos en sus
cuentas anuales, ajustando sus costes y tarifas, sin percibir subvencion de los Presupuestos del Estado.
En un analisis grafico de sus ingresos, veamos el comportamiento de sus tarifas y en el de los gastos
otro grafico de la evolucion de la plantilla

Evolucion de las tarifas de los servicios de RETEVISION en monopolio

Salvada la dificultad inicial, ya descrita anteriormente, de disponer de un esquema tarifario para
el que no existian referentes internacionales, lo mas relevante es destacar la reduccion que experimen-
taron las tarifas, de casi un 40 % en términos reales, a lo largo de los afios de operatividad del Ente.

Aunque el crecimiento en ingresos por el incremento en numero de clientes podia crecer esca-
samente, porque se limitaba al nimero los de los titulares de los servicios «legales» de television, los
ingresos podian hacerlo conforme lo hacia la red dedicada a estos clientes, manteniendo las tarifas con-
geladas. El otro vector de crecimiento de los ingresos procedia de la participacion progresiva de
RETEVISION en la liberalizacion de los servicios de Telecomunicacion, ofreciendo su red excedentaria
como servicio portador para los mismos.

5 TARIFAS DE LOS SERVICIOS DE RETEVISION
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Tal como hemos indicado, RETEVISION obtuvo siempre resultados equilibrados y se sostuvo
de sus ingresos, sin mas subvenciones de los Presupuestos del Estado que la inicial aplicada integra-
mente en HISPASAT.

Para financiar las inversiones, aparte de sus fondos propios, recurrio a Fondos Feder, conjunta-
mente con las comunidades autonomas, Diputaciones o Ayuntamientos ubicados en zonas objetivo 1.
Asimismo, negocio y firmé una linea de crédito con el Banco Europeo de Inversiones (BEI), destinada
principalmente a financiar el denominado Plan de Cobertura Integral de Television.

Evolucion del Personal de RETEVISION

El otro factor que ayuda a entender los resultados positivos de RETEVISION en todo el periodo
es la contencion de los gastos, en particular de la plantilla y consecuentemente de la masa salarial, en
todo el periodo de su existencia como Ente Publico. La plantilla de RETEVISION se mantuvo practi-
camente estable en el entorno de 1.250 personas. Este nimero solo se increment6 en unas 50 personas
en 1992 para atender los eventos extraordinarios de dicho ailo.

La plantilla se mantuvo en esa cifra tanto al inicio, cuando solo se atendian las dos redes de tele-
vision existentes entonces de TVE, como al final con todos los clientes captados, atendidas sus nece-
sidades y atendiendo incluso a los nuevos servicios liberalizados de Telecomunicacion.

6 PERSONAL DE RETEVISION
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La totalidad de la plantilla de RETEVISION se integré a 1 de enero de 1997 en Retevision S.A.
En dicho afio creci6 hasta alcanzar a 31 de diciembre la cifra de 1.590 personas, con las que empez6 a
operar la empresa privatizada
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La importancia del factor humano en el éxito de un proyecto

Como colofoén al relato de estos siete afios de historia de RETEVISION hay que destacar que
resultd clave en el éxito del proyecto la profesionalidad y la ilusion puestos por el personal y el equipo
directivo. La adhesion del personal al proyecto que representaba RETEVISION se puso de manifiesto
en tres momentos muy sefalados del mismo.

En el primer momento, el del propio traspaso del personal. El equipo directivo de la Red de
TVE y el personal transferido afrontaron con enorme ilusion y expectativas un proyecto que para ellos
suponia el abandono de una gran empresa publica, ya asentada y con gran reconocimiento social, y
aceptar la apuesta de convertirse en la empresa de la red de todas las televisiones.

La organizacion, el equipo directivo y la plantilla se mantuvieron en buena medida estables a
lo largo de todo el proyecto, por lo que un segundo momento es en el que demostraron la capacidad
y preparacion profesional afrontando los distintos retos asumidos, que puso en evidencia a los clien-
tes, la Administracion y a la sociedad que esta empresa podia servir a la diversificacion de las Teleco-
municaciones en Espafia y que podia haber apuestas empresariales que confiaran en ellos.

El tercer y definitivo momento es cuando se da la apuesta y confianza en un proyecto de futuro
para ellos, a sabiendas de que supone pasar de la relativa tranquilidad del sector publico a un compe-
titivo y prometedor sector privado. De esto seguro tomaron buena nota los inversores.

Un dato adicional de identificacion con el proyecto es el bajo indice de rotacion del personal
habido en el periodo. Dato relevante para una empresa que tuvo pocas bajas por jubilacion, dado que
era una plantilla con una media de edad joven, ni por abandono.

Retevision S.A. empieza a operar sustituyendo a RETEVISION

Retevision S.A. se constituye legalmente el 20 de diciembre de 1996 con un capital social de
40.000 millones de pesetas y unos fondos propios de 64.068 millones, y da inicio a sus operaciones el
1 de enero de 1997.

De nuevo el COIT y la AEIT, manifiestan su opinion, en este caso aprobatoria de la decision
tomada, a través de su entonces decano-presidente Jorge Pérez: «Hay que reconocer que la solucion
adaptada por el nuevo gobierno ha sido brillante. Al hacer coincidir la segunda licencia de telefonia
basica y el proceso de privatizacion de RETEVISION se ha asegurado al erario publico la obtencion
de ingresos por la licencia de telefonia sin generar contenciosos con Bruselas (...) Ademds se ha garan-
tizado simultaneamente la presentacion de varios consorcios al concurso de privatizaciony. (Revista
BIT n°103. Mayo-junio, 1997. Especial Segundo Operador)

La privatizacion parcial

El Real Decreto 2/1997, de 10 de enero, establecid los requisitos necesarios para participar en
el concurso restringido de adjudicacion de las acciones de Retevision S. A. Se exigi6 a los solicitantes,
personas naturales o juridicas, capacidad técnica, econdmica y financiera, mientras que de forma expre-
sa se indicaba que «no podran participar directa o indirectamente en el procedimiento restringido las
personas juridicas que sean poseedoras de titulos habilitantes para la prestacion de servicios finales de
telecomunicacion en el territorio espafiol, ni aquellas otras sobre las que el concesionario de dichos
servicios pueda ejercer, directa o indirectamente, una influencia dominante».
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Las bases a las que deberia ajustarse el E. P. RETEVISION para la enajenacion de sus acciones
se publicaron en el BOE el 14 de marzo de 1997. Una vez valorado su patrimonio en 76.000 millones
de pesetas (456.769.199 euros) se incremento su enajenacion hasta el 60 % del patrimonio, es decir,
45.000 millones, que se distribuyeron en 2.400.000 acciones de 10.000 pesetas de valor nominal, fijan-
dose el tipo minimo de licitacion en 19.000 pesetas cada una. El pliego de clausulas administrativas
para la venta de estas acciones se publico en el BOE de 4 de abril de 1997 y en su clausula 8a b) se
indicaba que los solicitantes debian comprometerse a «suscribir y desembolsar en su totalidad una
ampliacion de capital» equivalente al 10 % del valor de la sociedad, de tal forma que su participacion
en el capital social de Retevision S.A. se situaba en el 70 %.

Finalmente, el 11 de junio de 1997 el Ente Piiblico RETEVISION adjudicé el 70 % de su capital
a la nueva Sociedad An6nima, conservando las acciones del restante 30 % en su poder. Se fijo el capital
social en 53.333 millones de pesetas. Entre los nuevos accionistas destacaban Telecom Italia, con el
21,7 %; Grupo Endesa, con el 21,7 %; y Unién Fenosa, con el 8,6 %.

Concluye la privatizacion

Durante un tiempo, las acciones correspondientes al 30 % restante permanecieron en poder del
Estado, ejerciendo su titularidad el Ente Piiblico RETEVISION, quien con el fin de culminar el proceso
de privatizacion propuso y ejecutd en 1998, mediante convocatoria restringida de ofertas, la segunda
enajenacion. A esa convocatoria acudieron los propietarios del 70 % ya enajenado, aceptando la valo-
racion del paquete de acciones de 3.300 millones, equivalente a 77.063 pesetas por accion, realizada
por el banco de inversiones Dresdner Kleinwort Benson para el Ministerio de Fomento, titular de las
acciones. Con estos datos, la valoracion total de la empresa alcanza 430.000 millones (2.500 millones
de euros). Mas del doble que cuando se vendid el 70 %. Con esta operacion, el Estado deja de tener
una participacion directa en compaiias de Telecomunicaciones, colocandose asi a la cabeza del proceso
de privatizacion del sector en Europa. A partir de ese momento, Retevision S. A. quedé totalmente pri-
vatizada, en poder de un grupo de empresas entre las que siguieron destacando, por la importancia de
su accionariado, Endesa, Telecom Italia y Unidn Fenosa.

Retevision, S.A. es el segundo operador de telefonia fija en Espafia y es propietario de la red
nacional para el servicio portador soporte de los servicios de difusion de sefiales audiovisuales por
ondas hertzianas. Asimismo, posee una participacion del 40,1 % en Retevision Movil, S.A., que es el
operador adjudicatario de la tercera licencia de telefonia mévil GSM de ambito nacional, y es titular
de una participacion del 30,3 % en lo compaiiia espaiiola de satélites Hispasat, S.A.

Datos economicos relevantes de la Privatizacion de Retevision S.A.

Para hacer una mejor valoracion del EP RETEVISION y de Retevision S.A., traemos aqui algu-
nas cifras significativas, obtenidas de las Memorias Anuales, tras ser refrendadas por los informes de
Auditoria (IGAE, Tribunal de Cuentas, Arthur Andersen) que estan disponibles para su libre consulta,
tras su publicacion en el BOE.

Un proceso de venta societaria es normalmente poco conocido, reservado casi exclusivamente
a las partes intervinientes en la compraventa. Sin embargo, en este caso, 25 afios mas tarde se pueden
describir los datos mas relevantes gracias a la transparencia a que oblig6 la venta publica. Transparencia
que se vio acrecentada al haber solicitado la sociedad un informe voluntario adicional al Consejo Con-
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sultivo de Privatizaciones, tramite que tal como reconoce el Tribunal de Cuentas en su Informe de Fis-
calizacion, unicamente resultaba preceptivo en los procesos de privatizacion que de sus participadas
realizaban la SEPI y la SEPPA.

Destacaremos, en primer lugar, el patrimonio del EP que se transfirié a la S.A, cifra coincidente
con la recibida de RTVE en 1989 y los datos al cierre de las actividades del Ente en 1996. A continua-
cion, los resultados de la S.A. durante su primer afio de operacion en 1997, asi como la valoracion de
la sociedad cuando se convoca el concurso de privatizacion. Por tltimo, los resultados obtenidos con
la sociedad totalmente privatizada, tras los dos concursos sucesivos de privatizacion y el reparto reali-
zado de los ingresos obtenidos de las mismas.

Patrimonio del E. P. RETEVISION
19.549 millones de pesetas (117,49 millones de euros).

Datos 1996

Total Ingresos 36.616 millones de pesetas (220 millones de euros)
Ingresos AV (65%) 23.800 Mpts (143 M€)
Resultado de Explotacion 7.308 Mpts (43,9 M€)
Beneficio Neto 4.450 Mpts (26,7 M€)
Plantilla 1.250 empleados

Datos 1997

Total Ingresos 38.200 Mpts (229,6 M€)
Ebitda 14.407 Mpts (86,6 M€)
Cash Flow 15.547 MPts (93,4 M€)
Plantilla 1.590 empleados

Preparacion de la Privatizacion de Retevisién S.A.
Capital Social inicial de Retevision S.A. 40.000 Mpts (4 M de acciones de 10.000 pesetas)
Valoracion a efectos de privatizacion 76.000 Mpts (4 M de acciones de 19.000 pesetas)

Ampliacion de capital 1.333.333 acciones de valor nominal de
10.000 pts (10 % capital social)

Capital Social tras la ampliacion 53.000 Mpts(318,5 M€)

Resultados de la Privatizacion de Retevision S.A.

Venta del 60% 116.359 Mpts

Ampliacion para venta del 10% 64.643,39 Mpts

Venta del 30% restante 123.300 Mpts

Producto Total de la venta 304.302,39 Mpts (1.827 M€)

Valoracion total tras la privatizacion 411.000 Mpts (2.470 M€)

Reparto de los ingresos obtenidos por la Privatizacion

Ingresos al Tesoro 140.167 Mpts (842,42 ME€). 48,95 %
Compensacion a RTVE 80.000 Mpts (480,81M€). 27,94 %
Remanente en Red.es 66.190 MPts (397,81M€). 23,11 %
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En resumen, Retevision S.A. como heredera de RETEVISION:

* Se revalorizé de manera muy importante, tal como pudo comprobarse al privatizarla.

* La fase de privatizaciéon fue muy transparente, produciendo importantes retornos que no solo
fueron para el Tesoro Publico, sino para el propio sector de las TIC, ademas de una remuneracion
extraordinaria importante para RTVE.

La remuneracion a RTVE

La compensacion que se realizé a RTVE no cabe atribuirla a la segregacion de la Red técnica
de TVE de 1988 con motivo de la creacion de RETEVISION, lo que equivocadamente algunos medios
calificaron de «expolio». Dicha adscripcion para su gestion diferenciada a través de otro Ente Publico
no supuso enajenacion de patrimonio publico.

La transmision de ese patrimonio publico -que en su momento gestionaron dos entes publicos,
inicialmente RTVE y posteriormente RETEVISION- se produjo en 1996 cuando por Decreto Ley se
dispone la enajenacion de esos bienes para su privatizacion: «EI Ente Publico de la Red Técnica Espa-
fola de Television (RETEVISION) constituira una sociedad anonima a la que aportara la totalidad de
los bienes y derechos que integran la red publica de telecomunicaciones. A estos efectos, el Estado
integra por Real Decreto ley en el patrimonio del Ente Publico RETEVISION bienes y derechos per-
tenecientes al Estado, que actualmente gestiona RETEVISION en régimen de adscripcion, que dejen
de tener la consideracion de bienes de dominio publicoy. (art.4.2 RDL6/96)

Con posterioridad, en 1999, en base a un nuevo Decreto Ley (Articulo 6 del RDL 16/1999 de
15 de octubre), se dispuso el reparto de los resultados de la privatizacion de Retevision S.A. Se adoptod
una decision cuasi salomonica: en el Tesoro se ingres6 aproximadamente la mitad del producto obte-
nido por la privatizacion y se destind la otra mitad en dos partes de semejante entidad a los dos Entes
que habian contribuido a la creacion y el sostenimiento de este patrimonio publico.

Por tanto, tal como confirma finalmente en 2003 el Tribunal de Cuentas en su Informe de Fis-
calizacion del grupo RTVE de 1996 a 1999, esta compensacion tiene la consideracion de una remune-
racion extraordinaria por los beneficios obtenidos en la privatizacion de los bienes segregados.

4. RETEVISION NO DESAPARECE DEL TODO CON EL FIN DE LA NUEVA MARCA
Retevision después de Retevision

Una interpretacion literal de los hechos sucedidos podria llevarnos a concluir que, en el citado
afio 2000, con el cambio de denominacion del Grupo, la salida de Pedro de Torres de la presidencia y
la desmembracion del area Audiovisual del grupo AUNA para integrarse en el Grupo Abertis concluye
la vida de RETEVISION. Sin embargo, a mi juicio, esta seria una forma incompleta de narrar la historia
y proyeccion de lo que en origen fue la Red Técnica de TVE, porque su heredera -RETEVISION- ha
tenido en la década que consideramos y en las siguientes un protagonismo importante en la diversifi-
cacion del sector de los servicios audiovisuales y de Telecomunicaciones en Espafia.

Red.es. En primer lugar, habria que recordar que el primigenio Ente Publico, con su ley de crea-
cion de 1988 y revisada en 1998 (Ley 11/1998, Disp. Adicional 6%), subsiste actualmente, aunque con
otro nombre, la Entidad Publica Empresarial Red.es (Ley 14/2000 Art. 55) y dotada de otros objetivos,
que le otorga un nuevo Estatuto (RD 164/2002) y de una nueva revision que realiza la Disposicion Adi-
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cional 16" de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones. Asi pues, Red.es seria el
genuino heredero del E.P. RETEVISION, dado que ademas recibi6 una parte importante de los resul-
tados econdomicos de la privatizacion, con lo que se permitio un retor-no de los resultados de la misma
para su utilizacion en beneficio del sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)
, conforme a sus nuevos fines estatutarios, en vez de pasar al Tesoro Publico. Sin embargo, los objeti-
vos, infraestructuras y personal de esta entidad poco o nada tienen que ver los que disponia el Ente
Publico originario. Estos hay que encontrarlos difundidos y difuminados entre varias de las actuales
empresas de Telecomunicaciones de nuestro pais.

Cellnex. El grueso de la red de RETEVISION destinada al audiovisual se encuentra en Cellnex,
que sigue siendo el proveedor principal de red de las televisiones espafiolas, ya sean plblicas o priva-
das. Con la excepcion de la antigua red de contribucion movil y satélite (fIy aways), que pas6 a Overon
(Grupo Mediapro). Las torres que sirvieron de soporte en el arranque de Airtel el 01 de octubre de
1995, y hoy sirven a Vodafone, también pertenecen a ese gran operador neutro y propietario de una
enorme infraestructura de torres, la multinacional «torrera» Cellnex.

Orange. Asimismo, la infraestructura y personal, la mayoria ya jubilados hoy, que permitio el
arranque de Amena (que sigue siendo una marca comercial de Orange) se encuentran repartidos entre
Cellnex y sobre todo en Orange. No debe olvidarse que fue Retevision SA quien prepard la oferta e
implementdo RETEVISION MOVIL, la empresa que obtuvo la tercera licencia de mévil, adoptando
Amena como marca comercial.

Vodafone. La relacion con Vodafone se inicia en el momento de arranque de esta compaifiia
como Airtel, pero ademas el personal que quedé en AUNA TLC posteriormente pasé a ONO vy, tras su
venta, finalmente desembocaron en Vodafone o en su prejubilacion.

Quiero TV. Al lado de todas estas experiencias exitosas que de alguna forma prolongan la his-
toria de la red, cabe recordar que Retevision S.A. liderd el consorcio que presentd y gano la licencia
para la primera plataforma de TDT de pago, con el nombre de Onda Digital, que operd con la marca
Quiero TV, pero que no obtuvo el favor del mercado, por lo que los socios decidieron cesar las emi-
siones, cerrar la empresa y devolver la licencia a la Administracion.

Como vemos, la herencia de personal e infraestructuras del antiguo Ente se encuentra en muchas
de las mas importantes empresas de servicios que hoy operan en nuestro pais. Pese a ello, dado el com-
pleto cambio en la propiedad y en los centros de decision de esas empresas actuales hacen que ninguna
de ellas haga referencia en su web a estos origenes, habiendo quedado olvidados, en su momento efe-
mérides como el XXV y el XXX aniversario de la creacion del Ente Publico. Nadie se reivindica here-
dero o spin off del EP RETEVISION, ni tan siquiera los que deben su existencia a la misma ley de
creacion. Valgan pues estas notas también como recordatorio historico.

Podemos colegir que RETEVISION resulté un modelo de éxito y su proyeccion se prolonga
mas alla de su desaparicion como empresa con tal denominacion

5. RETEVISION, UN MODELO SEGUIDO EN MUCHOS PAISES

La idea de constituir una empresa, segregando la red inicial de una empresa ptblica para que
preste servicios a todo el sector de manera unificada y neutral, no era en su momento un caso aislado
y atipico, propio tnicamente de Espafia. Tenia una logica empresarial y por ello se dio en su momento
en muchos paises, incluso antes que en el nuestro, para atender a los servicios de Telecomunicaciones
audiovisuales. En la actualidad, siguiendo el modelo de operador neutro de red, observamos una doble
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tendencia. Por una parte, resulta ya muy comin que los operadores de telecomunicacion organicen su
negocio en empresas separadas para red y servicio. Y podemos constatar que se han creado potentes ope-
radores multinacionales neutros para adquirir y explotar de manera agregada la red de los operadores.

* En los tiempos de RETEVISION los operadores neutros de los servicios de Red de AV

El modelo seguido en Espaiia con RETEVISION no supone un caso aislado en Europa; al con-
trario, es un modelo seguido en ese periodo y se ha desarrollado con éxito en varios paises euro- peos.

Asi en el Reino Unido, por las mismas fechas se cred NTL, desgajando la red de la ITV (Tele-
visiones privadas de UK) que asimismo resultd privatizada y separada en dos empresas. Por un lado,
Arquiva, empresa que recientemente ha sido adquirida por Cellnex y que opera la red de servicios
audiovisuales y, por otra parte, los servicios para TLC, que ha llegado a ser Virgin Media, que ha lle-
gado un acuerdo para constituir una empresa conjunta con O2 del Grupo Telefonica.

En Francia, se cred la empresa TDF, asociada en su momento al Grupo FT, hoy Orange, con la
red segregada del consorcio de las televisiones publicas (ORTF) y que tuvo un periodo de expansion
hacia diversos paises europeos para prestar servicios de red, preferentemente AV. En Espafa crearon
Axion y Medialatina compitiendo asimismo con Cellnex.

En Suecia, encontramos a Teracom, una empresa publica cuyo objeto y actividad eran y siguen
siendo en la actualidad, porque subsiste igual sin cambios desde entonces, muy semejantes a los que
tuvo RETEVISION en sus inicios.

En los Paises Bajos, la empresa semejante se llamé Nozema, y en Hungria, Antenna Hungaria.

Todos estos casos surgen en los 80 y 90 del siglo XX, a partir de las redes de servicios de tele-
vision. RETEVISION propici6 los contactos con estas empresas de otros paises europeos, cuyo origen
y objeto era semejante al nuestro, suscribiendo convenios bilaterales, el primero de ellos con la francesa
TDF en la muy temprana fecha de noviembre de 1989 y promoviendo una asociacion de &mbito euro-
peo, que denominamos Ferno (espejo de la Asociacion ETNO, constituida en Bruselas entre las Telco),
que tuvo su borrador de Estatutos y en su dia no lleg6 a constituirse. Sin embargo, ahora las Tower Co.
han constituido una asociacién semejante en Bruselas denominada Asociacién Europea de Infraestruc-
tura Inalambrica, més conocida por el acronimo en inglés EWIA (European Wireless Infrastructure
Association), que actualmente preside Tobias Martinez, CEO de Cellnex.

* Ahora es el tiempo de los operadores neutros de las Telco’s

De las «Tower Co» a las «Net Co»

Mas recientemente se pueden sumar los «nuevos» operadores multinacionales de infraestructu-
ras de Telecomunicacion, a los que coloquialmente denominan «Torrerasy» (7ower Co's) donde en uno
de los lugares destacados sin duda hay que situar a Cellnex, que se presenta como el «hijo aventajado’
de la evolucion del modelo RETEVISION, aplicado intensivamente a las redes de Telecomunicaciones.
En las Tower Co's sus redes ya no proceden primordialmente del sector audiovisual ni sus ingresos pro-
ceden mayormente de la operacion neutra de sus redes, sino del sector telco movil principalmente y
de su red celular.

El modelo de negocio también ha variado. Es muy interesante y pleno de éxitos actualmente.
Ya no es el de ser solo un operador neutro de Telecomunicaciones, ni el de un operador puro de Tele-
comunicaciones, mas bien es una conjuncion del negocio de una compaiia inmobiliaria multinacional,
aunque especializada en adquirir y alquilar infraestructuras de red (torres, fibra, etc.) a operadores glo-
bales plenos del sector telco en distintos paises, junto con el negocio de un operador «neutro» de
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servicios a dicha red, que obtiene beneficios y ofrece a la vez sinergias a sus clientes, ofreciendo adi-
cionalmente servicios a terceros operadores sobre las mismas infraestructuras. Es decir, una /nfra Co's,
tal como las denominaba Stéphane Richard, presidente de Orange y de la GSMA en una reciente entre-
vista en el diario El Pais (14/03/2021) .

Alex Mestre, deputy CEO de Cellnex e ingeniero de Telecomunicacion, declaraba reciente-
mente en una entrevista que «un modelo de externalizacion que estaba por confirmar en Europa, y
con una predisposicion de los operadores moviles a desprenderse de sus activos de infraestructuras
que habia que trabajar. (...) Hoy, el modelo de separacion de las infraestructuras y servicios de tele-
comunicaciones no tiene retorno. Es mds, nos atrevemos a decir que hemos generado un sector que
no existia. (...) El modelo de negocio de las empresas de torres es claramente competitivo por su
cardcter de operador neutral al abrir las infraestructuras a multiples clientes. (...). Con Telefonica
estamos hablando de negocios distintos y modelos que por ello no comparables. En el caso de
Cellnex la comparacion se podria establecer con los pares, y no son Telefonica o Vodafone, son
American Tower, Crown Castle, SBA o Inwit... (...). La existencia de Cellnex tiene sentido mientras
haya una infraestructura de telecomunicaciones que sea mutualizable, y eso empieza con la torre,
v a partir de ahi hay ese concepto de activos adyacentes a la torre, que hemos empezado a testar en
algunos mercados y hasta el momento de forma totalmente correcta y estamos contentos con el resul-
tado, como puede ser la fibra en la torre... o las centrales de conmutacion.(...) En el momento en el
que la comparticion entre operadores siga yendo en la linea que va, cada vez se habla mas de com-
partir mds activos entre ellos, ahi es donde una figura como Cellnex puede tener sentido que exista».
(El Economista. 13/02/2021).

De acuerdo con sus declaraciones, en el futuro que nos describe podremos distinguir por el
objeto de su negocio entre las empresas propietarias de las redes (Net Co), ya sean Tower Co, Fibre
Co o una suma de todo ello, y las empresas que prestaran los servicios (Services Co), evolucion de
los operadores tradicionales, en el futuro quizas ya sin red propia, pero que seran las que mantengan
la relacion con el cliente.

El propio CEO de Cellnex, Tobias Martinez, ratifica la identidad diferenciada de su negocio
con el de las Services Co: “«Vodafone, Telefonica y Orange, lo primero son clientes. Si han decidido
hacer un ‘carve out’y crear una tower co, absoluto respeto. Si han decidido monetizar una parte
minoritaria de su capital, absoluto respeto. En el crecimiento organico competiremos. En el sector
se ha llegado a un punto de no retorno en la separacion de las torres de infraestructuras de los ser-
vicios». (Cinco Dias. 9/12/2020).

6. REFLEXION FINAL Y CONCLUSIONES

;Las redes de teleco y de television activos criticos?

En el periodo que describo, buena parte del debate estratégico entre los ingenieros de Teleco-
municacion giraba en torno a las redes y los servicios, su caracter estratégico, la preocupacion por
su uni- versalizacion, el control y su titularidad publica. Desde la optica actual puede que cueste bas-
tante entender la problematica imperante en el siglo pasado, defensora del servicio publico, de
preservar las infraestructuras criticas, de no duplicar innecesariamente estas redes, es decir, defensora
de la unicidad y neutralidad de las redes, cuando no de los servicios y de los monopolios naturales,
fueran publicos o no.

La profecia de Negroponte y la realidad actual. A finales de 1991, el afamado gurt tecno-
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logico Nicholas Negroponte, director del Medialab del MIT, nos sorprendi6 con un articulo en Scien-
tific American y nos profetizd que todo lo relacionado con las redes y servicios iba a cambiar. Las
informaciones que como la television nos llegaban radiodifundidas, por red terrestre o satélite, lle-
garian por cable, mientras que la telefonia, tipicamente cableada, se iba liberar de sus ataduras
siguiendo nuestra movilidad.

A esta profecia se sumo Internet, ayudandole en buena parte de su cumplimiento, con lo que
las multiples televisiones que recibimos hoy en dia pueden ser como las que describimos aqui o
desde muchas otras formas y plataformas: «La popularidad de los teléfonos moviles y de la television
por cable inicio la tendencia y esta no va a detenerse. En el plazo de 20 anios serd una perversion
(quién sabe si un delito) utilizar satélites para difundir television [...]».

Sin embargo, han pasado no veinte sino treinta afios y no todo ha cambiado. Cabe recordar
que, segun los datos mas recientes de la CNMC, publicados en abril de 2021, todavia un 75,2 % de
la poblacion espaiiola sigue recibiendo la television a través de la red terrestre, unificada y neutral
que aqui hemos descrito, aunque rejuvenecida y muy mejorada por la digitalizacion. La TDT llega
a nuestros hogares gracias a la red que Cellnex proporciona a las televisiones, al igual que lo hizo
en su momento RETEVISION, aunque ahora sin precisar del amparo del monopolio legal.

Asi pues, la historia de nuestro sector sigue muy viva. Podriamos resumir lo dicho aqui con
una frase de Ignacio del Castillo, el conocido periodista del diario Expansion, que sigue nuestro sec-
tor desde hace muchos afios, y que afirma: «Lo que escribo ahora no tiene casi nada que ver con
los temas de los que me ocupaba hace cinco arios, y nada con lo que hacia hace diez. La industria
no es igual que antes y las empresas, menos. Las que no se han transformado, se han muerto, y otras
han ocupado su lugary.

Esto es muy cierto, pero igual de cierto es que es necesario seguir la trayectoria de nuestro
sector desde sus inicios hasta hoy para entender como y por qué hemos llegado hasta aqui. Con ese
animo he tratado de redactar estas notas para el Foro Historico de las Telecomunicaciones del COIT.

Conclusiones
Si han llegado hasta aqui habran observado que he tratado de resaltar dos cuestiones, tanto de
nuestro sector de Telecomunicaciones para el audiovisual como de RETEVISION en particular.

Del sector de Telecomunicaciones para el Audiovisual:

* No es una cosa de ingenieros versus periodistas, pero no hay que olvidar que si las televi-
siones o las radios son un medio de comunicacion es gracias a que la red es un servicio de
Telecomunicacion.

* Los grandes cambios en nuestro pais se dieron en la década considerada.

* AEIT y COIT tuvieron una incidencia considerable en las decisiones adoptadas.

De RETEVISION destacamos:

* La idea de una red unitaria y neutral estaba presente desde los inicios y se mantiene en vigor
actualmente, incluso sin el apoyo de un monopolio legal.

* Permiti6 la diversificacion del sector, desmarcandolo de la polarizacion que incide sobre los
medios de comunicacion.

* En términos empresariales fue muy eficiente.

* Se revalorizé de manera muy importante, tal como pudo comprobarse al privatizarla.
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» La fase de privatizacion fue muy transparente, produciendo importantes retornos que no solo
fueron para el Tesoro Publico sino para el propio sector de las TIC, ademas de una remuneracion
extraor- dinaria, importante para RTVE

* Siguié un modelo de externalizacion y mutualizacion de la red, iniciado para el sector audio-
visual en muchos paises europeos, pero que se ha seguido desarrollando para todo el sector telco.

Por tltimo, seria injusto concluir estas notas sin recordar aqui a aquellos que por lo que sea
no hayan sido mencionados y de alguna manera contribuyeron a los cambios con o por RETEVI-
SION, ya sea desde la Administracion, Consejo, directivos, personal, sindicatos, clientes, provee-
dores, competidores, medios de comunicacion... y por supuesto al COIT y la AEIT, que gracias a la
invitacion del Foro me han ayudado a rescatar algunas cosas del olvido.

Madrid, 14 de septiembre de 2021.
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El satélite despega en Espaia:
HISPASAT

Pedro Luis Molinero



1. INTRODUCCION

La década entre 1985 y 1996 supuso un avance importante para las Telecomunicaciones en
Espaiia, en linea con los cambios que se estaban produciendo a escala internacional y que pueden resu-
mirse por el concepto «liberalizacion». Al inicio de los afios 80, las Telecomunicaciones estaban funda-
mentadas ampliamente en monopolios nacionales/regionales, hasta que en 1984 se produjo un hecho
que cambiaria el rumbo en el sector: la ruptura del monopolio de servicios de telefonia de ATT en USA,
basada en la decision de un Tribunal Federal. Esta decision alent6 la desregulacion del sector en muchos
paises y en la propia Union Europea (UE), a la que Espafia se incorporaria por el Tratado de Adhesion
de 1985.Y en las comunicaciones por satélite ocurria algo similar, con la nueva politica de liberalizacion
(Separate System Policy) auspiciada por el presidente Ronald Reagan, que rompia en USA el monopolio
del consorcio internacional Intelsat, al permitir sistemas de satélite privados, compitiendo en la distri-
bucion de video para radiodifusores de television y los circuitos privados de voz y datos.

En el sector de las Telecomunicaciones distinguimos como elementos diferenciados la infraes-
tructura de red y su operacion, la provision de servicios, la fabricacion de equipos, terminales y aplica-
ciones, las autoridades reguladoras y los usuarios; pero en el inicio de la década no existia una separa-
cion y diferenciacion, dada la situacién monopolistica y el proteccionismo. Era necesario abordar la
ordenacion del sector acorde con la competencia que se pretendia introducir, que facilitase el desarrollo
del mercado de servicios y aplicaciones.

Un objetivo importante era la integracion de redes, que permitiria eliminar barreras entre pro-
ductores de contenidos, almacenamiento y procesado de datos, y las Telecomunicaciones. Un usuario
medio-avanzado en 1985, y que hoy llamariamos geek, tendria en su casa varios terminales y distintas
redes para acceder a servicios audiovisuales y de comunicacion: un teléfono fijo para servicios de voz
sobre redes de pares/o cable; un teléfono movil analdgico de tamafio considerable, si disfrutaba de
alguna de las escasas zonas limitadas de cobertura movil para voz; un receptor de radio para programas
de radiodifusion sonora AM/FM; un televisor para programas de TV analogica de radiodifusion por
ondas, por cable y en algunos casos por satélite; y, si disponian de un ordenador personal, podria acce-
der a datos por la infraestructura telefonica con un modem con velocidad de unas decenas de Kbps para
conectarse a un Bulletin Board System, ya que faltaban aun 15 afios para que Internet fuese una realidad
comercial.

El pilar de la digitalizacion hizo evolucionar muchos de estos servicios de analogico a digital,
acelerando la convergencia entre tecnologias, redes y sectores, facilitando la aparicion de multiples
aplicaciones dificiles de imaginar en aquel momento.

En cuanto al Espacio en Espana, en 1985 las competencias estaban distribuidas en varios orga-
nismos. El Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas» (INTA), creado en 1942
como organismo asesor y centro técnico aeroespacial del Ministerio del Ejército del Aire, y adscrito
en 1977 al Ministerio de Defensa, mantenia desde los afios 60 una amplia colaboracion con NASA 'y
otras agencias espaciales, impulsando distintos programas que permitieron la puesta en orbita en 1974
del primer satélite espafiol experimental, Intasat.

La Comision Nacional de Investigacion del Espacio (Conie), creada en 1963 y adscrita después
igualmente al Ministerio de Defensa, como 6rgano de orientacion y presentacion de propuestas, coor-
dinaba el reparto de programas entre los diversos servicios e institutos de investigacion nacionales, y
la representacion en los organismos ESRO/ELDO, precursores de la Agencia Espacial Europea (ESA),
fomentando la participacion en sus programas y actividades.
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En lo que se refiere a las comunicaciones por satélite en Espafia, estaban bajo el control de Tele-
fonica, que participaba en el consorcio internacional Intelsat desde su creacion en 1964, impulsado
por EE.UU. y otros paises bajo la cobertura de un tratado internacional como primer sistema global de
satélites geoestacionarios de comunicaciones, participando también, desde 1979, en el consorcio inter-
nacional Inmarsat de comunicaciones maritimas por satélite, y en 1982 en el consorcio europeo Eutel-
sat, que tenia una estructura similar a los anteriores.

No obstante, a pesar de la concentracion y posicion monopolistica de Telefonica en las comu-
nicaciones por satélite, existian otros organismos que aspiraban a utilizar y desarrollarlas, considerando
los satélites no como una extension o complemento de las redes terrestres, sino como medio para prestar
servicios directamente a los usuarios, ante el auge que el sector audiovisual estaba teniendo en esos
momentos.

Es el caso de Radio Television Espafiola (RTVE), que aspiraba a impulsar un sistema de satélite
de radiodifusion de television, basandose en los estudios previos de la Unién Europea de Radiodifusion
(UER) y los resultados de la Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones de 1977,
en la que se reglament? este servicio para las regiones [ y III. En Europa se desarrollaron proyectos de
satélites de Radiodifusion en Reino Unido y un proyecto colaborativo francoaleman.

2. PRIMEROS PASOS DE LOS SATELITES DE COMUNICACIONES EN ESPANA

En julio de 1985, el Ministerio de Transporte, Turismo y Comunicaciones creo6 la Secretaria
General de Comunicaciones con responsabilidad sobre los servicios postales y telegraficos, y el esta-
blecimiento, ordenacion y desarrollo de las telecomunicaciones civiles. Como 6rgano dependiente de
la Secretaria General aparece por primera vez, la Direcciéon General de Telecomunicaciones (DGTel)
con funciones novedosas, asumiendo y agrupando otras que hasta el momento estaban dispersas en
varios departamentos ministeriales:

Propuesta de directrices de politica general, reglamentacion y legislacion

en Telecomunicaciones y ordenacion de redes.

Planificacion, ordenacion y control técnico de sistemas y redes de titularidad privada
y de empresas concesionarias de servicios publicos de Telecomunicacion.

Informe técnico preceptivo, de proyectos e inversiones en sistemas y redes.
Estudio, informe y propuesta sobre tarifas de los servicios de Telecomunicacion.
Concesiones, autorizaciones y licencias administrativas.

Gestion y Administracion del espectro radioeléctrico.

Establecimiento y comprobacion del comportamiento radioeléctrico de materiales,
aparatos, equipos y sistemas de Telecomunicacion.

Colaboracion con el Ministerio de Industria y Energia en la definicién

de la politica industrial de las telecomunicaciones.

Colaboracion con el Ministerio de Asuntos Exteriores, en la politica de
organizaciones internacionales de Telecomunicaciones, y de organismos

y entidades nacionales.

Coordinacion con el Ministerio de Defensa, de los sistemas de Correos

y Telecomunicaciones para la defensa nacional.

Control y seguimiento de planes concertados con CTNE.
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En la DGTel se inicio el estudio de los sistemas de satélite existentes y planificados, en con-
tacto con otros 6rganos de la Administracion interesados en las comunicaciones por satélite, en
estrecha colaboracion con el Ministerio de Industria a través del Centro para el Desarrollo Tecnolo-
gico e Industrial (CDTI), que habia asumido las funciones de la Comisién Nacional de investigacion
del Espacio (Conie), como representante de Espafia en la Agencia Espacial Europea (ESA) por la
Ley de la Ciencia de 1986.

DGTel particip6é con CDTI, entre los afios 1986 y 1989, en el Comité de Programas de Tele-
comunicaciones de ESA (Joint Communications Board, JCB). En este periodo se impulsd la
participacion espa- fiola en el desarrollo de sistemas de procesado a bordo de sefial en comunicacio-
nes por satélite, como parte de las iniciativas de digitalizacion de redes, asi como la colaboracion en
los proyectos de ESA, Apollo y Prosat, este tltimo dedicado al desarrollo de terminales moéviles de
satélite para servicio terrestre, maritimo y aeronautico. Igualmente, DGTel particip6 en la redaccion
del primer Plan Nacional del Espacio, impulsado por CDTI en el marco de competencia de la Ley
de la Ciencia.

Por otra parte, las atribuciones de DGTel sobre Telefonica en materia de control y seguimiento
de planes concertados le permitian ejercer de forma auténoma el papel de parte en representacion
del Estado, que le otorgaban los tratados internacionales de creacion de los organismos y consorcios
internacionales de satélites (Intelsat, Inmarsat, Eutelsat), deslindando el papel en materia de politica
de tele- comunicaciones de la Administracion espafiola en defensa de los interés del Estado, del papel
de Signatario que tenia Telefonica como usuario de estos sistemas para prestar servicios a terceros.

3. ESTUDIOS PREVIOS SOBRE SATELITES DE COMUNICACIONES

Al inicio de la década de los 80, se habian discutido iniciativas impulsadas desde el Ministerio
de Industria, estudiando un satélite de comunicaciones denominado «Rodrigo de Triana» para ase-
gurar el trafico con paises latinoamericanos y como contribucion al V Centenario del Descubrimiento
de América. La iniciativa quedo en una fase muy preliminar y sin continuidad.

Entre 1981 y 1984, RTVE, con la colaboracion de Conie, INTA y CTNE estudié un sistema
de radiodifusion directa de television por satélite (DBS) que permitiera distribuir programas de tele-
vision directamente al terminal de usuario, con varias alternativas: dos canales de television con dos
haces de cobertura para la Peninsula/Baleares y archipiélago canario, posibilidad de un canal adi-
cional para otro organismo de radiodifusion de paises europeos (Irlanda o Portugal) y la ampliacion
con una mision para el servicio fijo por satélite para el trasporte y distribucion de video a radiodifu-
sores.

Se pretendia, con las distintas alternativas, que los costes no fuesen «gravosos en un servicio
necesariamente deficitario en los primeros afiosy.

El proyecto encontr6 también dificultades tecnologicas en los amplificadores de a bordo del
satélite para los niveles de sefial recomendados por la CAMR-77 y que exigian el desarrollo de tubos
de onda progresiva de potencias muy elevadas (230 W) no existentes en esos momentos, para trans-
mision de sefales de television al usuario final utilizando antenas de pequefio didmetro.

El estudio, que no vio la luz formalmente, contenia un cierto nivel de detalle en aspectos téc-
nicos e incluia estimaciones econdmicas preliminares de coste del sistema en torno a 30.000 millones
de pesetas (181 millones de euros), reconociendo que esa cifra podria variar notablemente en funcion
del disefio final del sistema y la solucion a los problemas tecnologicos encontrados.
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4. COMISION ESPECIAL DE COMUNICACIONES ESPACIALES (CECE)

En el seno del Ministerio de Transportes Turismo y Comunicaciones se habia creado en 1984 la
Junta Nacional de Telecomunicaciones, como 6rgano de estudio, deliberacion y propuesta en sobre
materia relativas a planificacion de redes y sistemas, las nuevas tecnologias en los servicios de telecomu-
nicacion, asi como aspectos regulatorios y en lo relacionado con la politica nacional de Telecomu-
nicaciones. Los representantes en esta Junta pertenecian a los Ministerios de Transportes Turismo y
Comunicaciones, Asuntos Exteriores, Defensa, Industria, Interior, RTVE, Telefonica y representantes de
asociaciones de la industria nacional del sector de las telecomunicaciones.

La Junta constituy6 la Comisién Especial de Comunicaciones Espaciales (CECE), formada por
representantes de los organismos presentes, para asesorar al gobierno sobre la necesidad y oportunidad
de crear un sistema de comunicaciones por satélite, teniendo en cuenta el interés que en esos momentos
existia en distintos sectores. La CECE finaliz6 sus trabajos con un informe en el que se descartaba el desa-
rrollo de un sistema de satélites propio para difusion directa, dejando en manos de Telefonica, a través de
su participacion en Intelsat, Eutelsat e Inmarsat, la manera de satisfacer las necesidades que hubiese en
comunicaciones por satélite, incrementando si fuese necesario la participacion en estos organismos que
rondaba en aquellos momentos el 2 %.

En la CECE se tuvo en cuenta la posicion de RTVE que, aunque interesada en el desarrollo del
sistema de radiodifusion de television por satélite ante los acontecimientos proximos como las Olimpiadas
de 1992, indicaba «(...)RTVE considera que el sistema conllevaria unos gastos muy conside- rables para
la economia nacional que quiza no tendria una repercusion benéfica a corto plazo sobre la sociedad espa-
fola, ya que el nimero de usuarios de este nuevo servicio seria minimo como consecuencia del elevado
desembolso que obligatoriamente representa la adquisicion de nuevos equipos que posibiliten su recepcion
(...) y RTVE, con independencia de los costes que para la economia nacional representaria la puesta en
marcha de un proyecto espanol de difusion directa, no puede asumir la hipoteca financiera que para el
Ente Publico significaria la realizacion del proyecto con cargo a sus presupuestosy.

Otros ministerios, como Defensa, mostraban sin embargo un interés elevado en los sistemas de
satélite para garantizar eficazmente las comunicaciones con las Islas Canarias y mantener y mejorar las
comunicaciones con paises aliados, entre otros aspectos. Los argumentos de la CECE de falta de demanda
y escaso o nulo retorno tecnoldgico para rechazar un proyecto nacional de satélite se interpretaron en
muchos sectores como una falta de perspectiva respecto al crecimiento del mercado audiovisual que se
estaba produciendo ya en paises de nuestro entorno, asi como un revés para la electronica de consumo
que se podria beneficiar de la fabricacion de aparatos receptores de satélite y una pérdida de oportunidades
para la industria aeroespacial espafiola en el acceso a tecnologias avanzadas.

5. PROGRAMA HISPASAT

La definicion de una nueva politica de las Telecomunicaciones al amparo de la Ley de Ordenacion
de las Telecomunicaciones animo al Ministerio de Transporte Turismo y Comunicaciones, en 1987, a
reestudiar la posicion frente a un satélite propio, partiendo de los informes y conclusiones de la CECE,
el contacto estrecho con CDTI, la industria espacial y la Agencia Espacial Europea, y las necesidades del
sector audiovisual para la concesion de nuevos canales de la television privada, entre otros aspectos.

Los intentos anteriores para crear un sistema de comunicaciones por satélite en Espafia presentaban
algunas carencias y permitieron identificar aspectos a resolver en este nuevo intento:
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La dedicacion exclusiva del sistema a la Radiodifusion de TV por satélite (DBS), segun la
CAMR-77, no garantizaba la viabilidad financiera por el elevado coste de inversion. El estudio de alter-
nativas de RTVE de 1984 identifico la posibilidad de incluir otras misiones en el satélite del Servicio
Fijo por Satélite (FSS) para contribucion y distribucion de voz/imagen en servicios audiovisuales, como
complemento de las redes terrestres. A lo anterior se sumaban los intereses de Defensa, que requerian
bandas de frecuencia especificas (banda X). Por tanto, habria que optimizar la carga util del satélite
incluyendo otras misiones, aprovechando los recursos de su plataforma al maximo, compartiendo la
inversion y los costes operativos del propio satélite. El concepto de «satélite multimision» tendria que
ser verificado con la industria aeroespacial para asegurar su viabilidad técnica y econdmica.

El sistema tendria que ser operativo desde el primer momento para integrarlo en la infraes-
tructura de telecomunicaciones existente, descartando cualquier tipo de uso experimental. Eso impli-
caria utilizar tecnologias suficientemente probadas y fiables ,y conceptos de disefio calificados ante-
riormente en Orbita en otros programas espaciales.

Los servicios de radiodifusion por satélite y los usos para la Defensa exigian dotar al sistema
de redundancias que garantizasen la continuidad en caso de fallo, ya fuese durante el lanzamiento y
puesta en orbita o a lo largo de la vida util del satélite.

Las estimaciones financieras de estudios anteriores no estaban basadas en un conocimiento
preciso de las inversiones a realizar, ni garantizaban los plazos de desarrollo. Para asegurar estos fac-
tores seria necesario consultar a los principales fabricantes, a través de una ITT (Invitation to Tender),
elaborando unos requisitos programaticos detallados de la mision del sistema de satélite.

La instrumentacion juridica del sistema no se habia analizado en ninguno de los estudios
anteriores. Habria que determinar el modelo de gestion, acorde con los principios de coordinacion e
integracion de redes de la Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones de 1987 (LOT) y de la Ley
General Presupuestaria, por la participacion del Estado.

La viabilidad global del sistema dependia de disponer de las frecuencias del satélite. Los
estudios anteriores partian de asignaciones existentes de frecuencias y posiciones orbitales de las Con-
ferencias Administrativas mundial y regional de Radiocomunicaciones de 1977 y 1983, respec-
tivamente. La garantia del uso se obtiene mediante un proceso de coordinacion internacional de frecuen-
cias en el seno de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), con los paises y sistemas de
satélite que puedan verse afectados, para evitar recibir/producir interferencias perjudiciales para los ser-
vicios. Este proceso de coordinacion se abordaria por la DGTel por primera vez para un sistema de satélite
propio, con la complejidad afiadida del concepto «multimision» en el que en el mismo satélite convivirian
en la misma posicion orbital distintas bandas de frecuencia, usos civiles y los de la Defensa.

5.1. Estudio de necesidades en comunicaciones espaciales y de predefinicion técnica

de un sistema de comunicaciones por satélite

El estudio de necesidades y predefinicion fue encargado en 1987 por la Direccion General de
Telecomunicaciones a INTA y contaria con la colaboracion de RTVE y de Telefonica. El estudio pre-
sentaba las actividades de Espafia en el sector espacial y la participacion espafiola en organismos inter-
nacionales de satélites de comunicaciones, evaluando la infraestructura espacial que existia en Espafia
perteneciente a empresas y organismos como Telefonica, INTA, ESA, y NASA.

En cuanto a necesidades de comunicaciones, se analizaron distintos servicios de telefonia, Redes
de transmision de datos (Iberpac, Ibermic, Ibercom) y nuevas aplicaciones (restauracion de servicios,
emergencias y seguridad).
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Las necesidades audiovisuales, se centraron en el analisis de la radiodifusion de television y
sonora, la distribucion/contribucion de senales de TV, nuevos servicios de difusion de datos (Teletexto,
Datacast, Identificacion de programas, SNG) y la difusion de programas en Latinoamérica.

Basandose en las necesidades identificadas, se abordo la predefinicion del sistema de satélites
en su segmento espacial (satélites en orbita) y terreno (estaciones y centros de control del satélite y de
trafico de red), asi como los elementos de puesta en orbita (lanzadores) y su analisis de mision. Se ana-
liz6 la necesidad de polizas de seguro que garantizasen la recuperacion de la inversion en caso de fallo
en el lanzamiento o durante su puesta en orbita, proporcionadas por las propias empresas lanzadoras
(Ariane, ATLAS, Titan, etc.) o por consorcios externos de seguros especializados. Para la consulta a
los principales fabricantes, se complet6 la definicion de la mision del sistema HISPASAT, con el objeto
de asegurar, con los fabricantes de satélites, los costes de inversion, la viabilidad técnica y tecnologias
a usar, asi como su viabilidad programatica con un calendario detallado a cumplir.

El sistema de satélites quedo asi definido:

Sistema Hispasat compuesto por dos satélites multimision en orbita, los elementos de largo
plazo de entrega (LLI's) para fabricar en un plazo reducido un satélite de reemplazo en caso de fallo en
el lanzamiento o puesta en orbita, un centro de control de satélites y un centro de control de carga util

Las cargas tutiles de los satélites multimision se destinarian a los siguientes servicios:

-. DBS (DIFUSION DIRECTA POR SATELITE) en banda 17/12 GHz,

3 transpondedores para difusion directa de TV por satélite, con haces de cobertura
sobre Peninsula/Baleares y Canarias.

-. FSS (SERVICIO FIJO POR SATELITE) en banda 14/12 GHz, entre 8 y

16 transpondedores para contribucion/distribucion de senales de TV, datos, voz,
comunicaciones de emergencia sobre Peninsula y Canarias.

-. TV AMERICA en banda 14/12 GHz, 2 transpondedores para difusion de programas
de TV de habla hispana sobre gran parte del continente americano.

-. GUBERNAMENTAL en banda 8/7 GHz, 2 transpondedores para comunicaciones fijas
y moviles de la Defensa Nacional.

Vida util minima de los satélites, 10 afios.
Lanzamiento y puesta en érbita de los satélites entre marzo y julio de 1992.

La definicion del sistema se remitio, como peticion de ofertas (ITT), a los distintos fabricantes
a escala mundial, con experiencia en satélites similares: Hughes (EE.UU.), Matra (Francia) MBB y
Dornier (Alemania) y Selenia (Italia).

Se recibieron ofertas de todos, salvo Dornier, completando la evaluacion inicial para obtener
una short list, mediante un grupo de trabajo coordinado por DGTel y compuesto por el Ministerio de
Defensa, CDTI, RTVE, INTA y Agencia Espacial Europea (ESA).

El resultado de la short list en la que estaban como finalistas Matra y MBB, y una vez clarifica-
dos aspectos técnico-conomico y programatico de las ofertas, permitio disponer de cifras econdmicas
contrastadas de la inversion a realizar para la puesta en marcha del sistema. Se comprobo la viabilidad
tecnologica del concepto de «satélite multimision- y los calendarios de puesta en marcha del sistema
con un periodo de ejecucion de 42 meses.
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5.2. Consultas con empresas de lanzamiento de satélites y seguros de lanzamiento

El coste de lanzamiento de un satélite geoestacionario es comparable, segtn los casos, al de su
fabricacion, siendo una parte muy significativa del coste total de inversion en el sistema. Se mantuvie-
ron contactos con las empresas de lanzamiento de satélites, para cerrar con precision la cifra total de
inversion del programa Hispasat, y la disponibilidad de fechas de lanzamiento compatibles con el calen-
dario del sistema. Se cont6 con el soporte de INTA para enviar peticiones de oferta y el analisis técnico
posterior de diferentes sistemas de lanzamiento: Ariane (Europa) y Atlas, Delta y Titan (EE.UU.).

El lanzador Delta se descarto, al no disponer de suficiente capacidad de masa de lanzamiento
del satélite Hispasat; el lanzador Titan presentaba determinadas dificul- tades de compatibilidad técnica
que desaconsejaron su uso. Finalmente, quedaron como viables los modelos de lanzadores ArianelV
y Atlas Centaur, que cumplian sobradamente los requisitos de mision, obteniendo ofertas econémicas
y calendario de lanzamientos.

Otro aspecto relevante de coste era el seguro de lanzamiento, que permitiria re- cuperar la
inversion en la eventualidad de un fallo en las fases de lanzamiento y puesta en 6Orbita, en las que se
acumulan una parte considerable de los riesgos totales. Las polizas de lanzamiento se calculan sobre
el valor total de la inversion de lanzador y satélite, lo que permitiria construir el satélite de reemplazo
y su puesta en Orbita nuevamente. Las tasas aplicables varian en funcion de factores como la confianza
del mercado en el lanzamiento exitoso de cada modelo de lanzador, los incidentes/anomalias técnicas,
precision de inyeccion en orbita y el volumen disponible del mercado de seguros para este sector de
lanzamiento y satélites.

Se mantuvieron contactos con empresas espaiiolas de seguros del sector de Telecomunicaciones
como Hércules Seguros que, a su vez, consultaron con otras empresas europeas y norteamericanas
especializadas para proporcionar la tasa esperada en la fecha de lanzamiento de forma aproximada, ya
que atn faltaban mas de tres afios y medio para su materializacion. En 1989 y para el volumen dispo-
nible del mercado, las tasas de seguro oscilaban entre el 14 % y 20 % del valor asegurado.

5.3. Viabilidad econémica del programa Hispasat

Para el analisis de viabilidad econémica se cont6 con el apoyo de los Servicios Econdomicos del
Ministerio de Transportes Turismo y Comunicaciones.

Como método de analisis de viabilidad financiera del proyecto se utilizé el de Valor Actual Neto
(VAN) para un determinado coste de oportunidad del capital, siguiendo las recomendaciones de la UIT
de 1983 para el establecimiento de sistemas regionales de comunicaciones por satélite. Se basaba en
los siguientes elementos:

* Volumen total de la inversion fijado en 43.631 millones de pesetas (262,2 millones de euros)
a desembolsar en 4 aflos entre 1989 y 1992.

* Duracién total del proyecto: 4 afios de desarrollo y fabricacion, mas 10 afios de vida util de
los satélites a partir del lanzamiento en 1992.

* Flujo monetario neto del proyecto, basado en hipotesis de ingresos de explotacion que, depen-
diendo de los casos, oscilaban entre 122.296 millones de pesetas (735 millones de euros) y 141.487
millones de pesetas (850 millones de euros) durante el periodo de vida util de los satélites de 10 afios,
asumiendo tarifas similares de organizaciones internacionales como Intelsat o Eutelsat para servicios
de satélite y gastos de funcionamiento (personal, alquiler de locales, servicios exteriores, suministros,
etc.), acumulados durante 14 afios, de 18.814 millones de pesetas (113 millones de euros)
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* Coste de oportunidad del capital o tasa de descuento. Se consideraron las hipdtesis de 12 %,
equivalente al coste de capital en Espaiia en ese momento, y de 9 % en caso de obtener recursos finan-
cieros en el mercado internacional.

La metodologia utilizada comparaba el rendimiento de la inversion realizada en el proyecto en
sus distintas hipotesis y tuvo resultado positivo, ya que mostraba que el proyecto podria generar en el
mismo periodo, dependiendo del caso considerado, entre 4,5 y 43,8 millones de euros mas que la misma
inversion exclusivamente financiera.

En cuanto al analisis financiero, se consideraron distintas hipdtesis, con desembolso de capital
de los socios de la compaiiia del 25 %, y el 75 % restante a través de créditos obtenidos en el mercado
de capitales. La solvencia de la sociedad a crear para el proyecto Hispasat la aportarian los socios con-
siderados, RTVE, Telefonica y el propio Estado.

El analisis econémico global no tuvo en cuenta otros beneficios estratégicos para el pais por
su dificil cuantificacion, aunque se reconocia que la independencia de otras organizaciones de satélite
aportaba mayor seguridad y control de este tipo de comunicaciones, ademas de otros beneficios para
la industria aeroespacial espafiola y de fabricacion de equipos y terminales, por su participacion en el
proyecto a través del concepto de «retorno industrial», similar al de la Agencia Espacial Europea (ESA).

5.4. Instrumentacion juridica de Hispasat

El analisis e instrumentacion juridica se llevo a cabo por los Servicios juridicos y Abogacia del
Estado, del Ministerio de Transportes Turismo y Comunicaciones.

Para establecer las posibles alternativas juridicas de la sociedad que iba a explotar el sistema
Hispasat, habia que fijar los objetivos a alcanzar, con los cuales optar por distintas alternativas: sociedad
andnima, consorcio, ente publico, etc.

Los objetivos considerados estaban alineados con los pasos iniciales de liberalizacion del sector
de Telecomunicaciones y fueron:

Disefio juridico con los objetivos de la Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones (LOT,
31/87), que facilite los objetivos de gestion y la progresiva integracion de redes de Telecomunicaciones,
y su coordinacion.

Obtencion de fondos para la inversion por distintas vias, y no so6lo a través de los Presupuestos
Generales del Estado, mediante aportaciones de capital y/o financiacion a través de endeudamiento.

Conseguir procedimientos de gestion lo mas proximos posibles al régimen empresarial en
funcion de ingresos y gastos, y la posibilidad de autofinanciarse mediante los ingresos obtenidos.

Establecidos los objetivos, las posibles alternativas consideradas de mayor a menor intervencion
estatal fueron las siguientes:

Gestion directa por un érgano de la Administracion del Estado, un organismo publico de
caracter comercial, industrial o financiero, un consorcio ptblico, entidades de derecho publico de la Ley
General Presupuestaria, o bien la gestion encomendada a una Sociedad Mercantil con totalidad de capital
estatal.

Gestion indirecta por concesion, mediante una sociedad de economia mixta con mayoria de
capital publico, una sociedad mercantil con/sin participacion minoritaria de capital publico, o el con-
cierto con una persona fisica o juridica que venga prestando ya funciones analogas.

La gestion directa limitaba el objetivo de obtencion de financiacion diferente de los Presupues-
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tos Generales del Estado y suponia la creacion de un nuevo ente con capacidad juridica distinto de los
existentes, incrementando el numero de entidades. Si la gestion se encomendaba a uno de los ya exis-
tentes (RTVE, Telefonica, Secretaria General de Comunicaciones...) podria crear conflictos con los
titulares de redes de dificil adaptacion juridica y técnica.

Descartada la gestion directa, se analizé la gestion indirecta mediante la creacion de una socie-
dad con participacion mayoritaria de capital de los titulares de servicios portadores y finales en aquel
momento (RTVE, Telefonica, Direccion General de Correos y Telégrafos y Retevision) y otros entes
publicos con servicios de este tipo, y que estuviesen representados en la explotacion conjunta del saté-
lite en proporcidn a sus intereses y/o uso. De esta forma se evitaba que surgieran nuevos entes de
prestacion de servicios de infraestructuras de Telecomunicaciones, respetando asi la coordinacion de
distintas redes, seglin los criterios de la LOT, y se facilitaba el acceso a medios de financiacion adicio-
nales a los Presupuestos Generales del Estado.

6. ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS DEL PROGRAMA HISPASAT
Y CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD HISPASAT

El dossier con la informacion, elaborada por el Ministerio y la Direccion General de Telecomu-
nicaciones, los estudios de predefinicion técnica, la viabilidad econdmica e instrumentacion juridica,
fue sometido a la consideracion del gobierno y enviado para aprobacion del Consejo de Ministros, el
7 de abril de 1989.

Hispasat se definid como un sistema de satélites multimision para prestar servicios de telecomu-
nicaciones civiles y de la Defensa. Se preveia que la entrada en funcionamiento tuviese lugar en 1992
coincidiendo con los acontecimientos que tendrian lugar ese afio, que generarian una importante demanda
de servicios de Telecomunicaciones. En cuanto a desarrollo industrial, el programa Hispasat tendria un
importante papel dinamizador de la industria Aeroespacial y de Telecomunicaciones, impulsando el cre-
cimiento de estos sectores y su acceso a nuevas tecnologias de elevado valor afiadido y sinergias.

El Acuerdo de Consejo de Ministros aprob6:

* El programa Hispasat elaborado por el Ministerio de Transportes Turismo y Comunicaciones
con la colaboracion de organismos de otros departamentos (INTA, CDTI, Ente Ptblico RTVE), y Tele-
fonica de Espaiia.

* Constituir la empresa Hispasat para la explotacion del sistema de comunicaciones por satélite
Hispasat como sociedad anonima prevista en el grupo A, 1 del articulo 6 de la Ley General Presupues-
taria de 1988. El objeto social seria la explotacion de los sistemas de comunicacion por satélite que le
encomendase el Gobierno para su prestacion a los entes y sociedades titulares de servicios portadores
de telecomunicacion.

* Capital social de 20.000 millones de pesetas (120 millones de euros), de los que habria que
desembolsar en la constitucion de Hispasat 5.000 millones de pesetas (30 millones de euros).

* La participacion accionarial de Hispasat:

Ente Publico de la Red Técnica Espafiola de Television, RETEVISION (25 %).
Telefonia de Espafia, S.A. (25 %).

Caja Postal, S.A. (22,5 %).

Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial, INTA (15 %).

Ente Publico Instituto Nacional de Industria, INI (10 %).

Ente Publico Centro para el Desarrollo Tecnoloégico e Industrial, CDTI (2,5 %).
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» La transmision de acciones de Hispasat requeriria autorizacion previa del Consejo de Ministros.

» INTA participaria como apoyo cientifico, técnico y de gestion en el desarrollo del programa

* Establecer una Comision de seguimiento del Programa Hispasat, que se ocupase del cumpli-
miento de objetivos de los retornos directos e indirectos derivados de la fabricacion del sistema y las
actuaciones del sistema de satélites, en el marco del Programa del Quinto Centenario del Descubrimiento
de América, y de los objetivos asociados a la mision gubernamental del Ministerio de Defensa.

7. RETORNOS INDUSTRIALES DEL PROGRAMA HISPASAT

En los estudios previos al programa Hispasat y en los contactos con la industria aeroespacial y
asociaciones del sector, se habia identificado un interés estratégico y tecnologico que permitiese a
empresas espafiolas del sector acceder a la tecnologia aeroespacial y fabricar partes significativas del
sistema Hispasat, tanto en el segmento de vuelo (satélites), como en el segmento terreno (centros de
control y estaciones terrenas).

Para garantizar estos intereses, se incluiria en los contratos de fabricacion del sistema clausulas
que garantizasen la participacion de empresas espaiiolas en la fabricacion de elementos de los satélites
y sistemas terrenos de control («retornos directos»), y otras actividades de caracter tecnologico que
pudiera proponer el contratista principal en otros proyectos en los que este participase («retornos indi-
rectosy»). Para la gestion de retornos se contaria con el soporte de CDTI, que tenia amplia experiencia
en los programas de retornos industriales de la Agencia Espacial Europea (ESA).

De los retornos directos se beneficiarian empresas espafiolas como Ceselsa, Crisa, Inisel, INTA,
CASA o Tecnologica, por un importe proximo a los 6.000 millones de pesetas (36 millones de euros).
En la parte de retornos indirectos se propusieron actividades a mas de 25 empresas espafiolas en cam-
pos tecnologicos avanzados -entre otros, de electronica, estructuras de abordo, comunicaciones, ante-
nas, propulsion espacial, aerondutica...- y que a lo largo de la vida 1til del proyecto tendrian que alcan-
zar la cantidad acumulada de 13.700 millones de pesetas (82 millones de euros).

8. PUESTA EN MARCHA DE HISPASAT: ACTIVIDADES Y COMERCIALIZACION

Una vez aprobado el programa por el gobierno, la empresa Hispasat se constituyd en junio de
1989, siendo sus tareas inmediatas la seleccion de los contratistas para satélites y lanzadores.

Como contratista de los dos satélites del sistema se selecciond a la empresa francesa Matra, fir-
mandose el contrato a principios de 1990. La entrega para lanzamiento del primer satélite Hispasat
1A estaba prevista para julio de 1992 y se puso en 6Orbita el 11 de septiembre de ese afio, con un lanza-
dor Ariane IV-L (vuelo 53) de la empresa Arianespace ,seleccionada para este servicio. El retraso se
debi6 a pruebas adicionales que hubo que realizar en tierra sobre el satélite ya construido y a un fallo
previo en el lanzamiento de un satélite japones que detuvo los siguientes hasta determinar las causas
por una comision de investigacion. La entrega del Hispasat 1B, prevista para noviembre de 1992, se
retrasé y fue lanzado el 22 de julio de 1993 utilizando igualmente Ariane IV-L (vuelo 58). En este caso,
los retrasos se debieron a modificaciones del disefio del satélite para incorporar un canal de retorno de
la Mision TV América con dos canales de TV desde el continente americano a la Peninsula y Canarias;
se aumento la capacidad de la mision DBS de 3 a 5 transpondedores para resolver la deficiencia técnica
detectada en el primer satélite y el suministro de una nueva antena de a bordo por un subcontratista
alternativo.
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Los satélites se ubicaron en la posicion orbital 30° Oeste, separandose 1 grado de la posicion
asignada inicialmente a Espafia en la CAMR para el servicio de radiodifusion de TV por satélite (DBS).
Este desplazamiento facilito la coordinacion internacional de frecuencias de los satélites, en las misio-
nes FSS y gubernamental, especialmente con Intelsat que tenia declaradas posiciones orbitales
adyacentes con derechos anteriores, evitando asi interferencias mutuas en los servicios que prestasen
los satélites.

En la explotacion de los dos satélites en la misma posicion orbital se aplicod en concepto de «cou-
bicacion» (collocation). Los satélites compartirian la misma ventana orbital, que es la maxima distancia
que cada uno se puede desplazar en su orbita en la direccion N/S y E/O, de tal forma que un usuario
en tierra «viese» los dos satélites simultanecamente como si fuera uno solo, con una sola antena. Fue
necesario disefiar una estrategia de convivencia en 6rbita de ambos satélites para garantizar su seguri-
dad, estableciendo unas distancias minimas entre ellos para evitar aproximaciones peligrosas e
interferencias. Este concepto se sigue utilizando en posiciones orbitales del sistema Hispasat con muy
buen resultado, aumentando la capacidad disponible para los usuarios de forma incremental, y se ha
llegado a tener hasta 4 satélites en coubicacion en la misma posicion y ventana orbital.

En cuanto a normas y estandares utilizados en television y audiovisual, Hispasat lleg6 en un
momento de cambio en el que aun perduraban los sistemas analdgicos y se empezaban a implantar
estandares digitales con algunas reminiscencias de los anteriores. Este panorama cambiante, se esta-
biliz6 con la creacion del consorcio DVB (Digital Video Broadcasting) al que Hispasat se incorporo
como socio fundador en 1994, que desarrollaria normas para la difusion de television digital via satélite,
cable y terrestre y que fueron el soporte de multiples proyectos de television digital con decenas, incluso
centenares, de canales, con una oferta nunca vista anteriormente. Se producia asi el crecimiento acele-
rado del mercado audiovisual en los 90, que ya habian vislumbrado los estudios de predefinicion de
Hispasat.

Aunque el sistema no entr6 en plena operacion hasta 1993 con el segundo satélite, en diciembre
de 1992 se produjeron las primeras transmisiones de la Mision Gubernamental de Hispasat 1A en el
marco de Secomsat, programa propio desarrollado por el Ministerio de Defensa para el segmento
terreno de comunicaciones militares por satélite, conectando el Cuartel General del Ejercito con el con-
tingente de tropas espafiolas desplazado a Bosnia, en la antigua Yugoslavia, y que era la primera mision
militar internacional en misiones de paz de ONU en la que participaba Espafia.

En cuanto a comercializacion, Hispasat se cred dentro de un marco legal cambiante en desa-
rrollo, orientado hacia la liberalizacion de las Telecomunicaciones por la regulacion nacional y europea
que afectaba tanto a la empresa como a sus accionistas principales que desarrollaban su actividad en
el mismo sector. En particular, le afectaba la Ley 31/87 de Ordenacion de las Telecomunicaciones y su
desarrollo reglamentario posterior, Ley 37/95 de Telecomunicaciones por satélite, y la directiva
94/46/CE de la Comision Europea.

El marco normativo limitaba al inicio la capacidad de Hispasat para comercializar la capacidad
de los satélites, ya que ademas del Ministerio de Defensa para la Mision Gubernamental, los tinicos
clientes a los que podia alquilar la capacidad del resto de misiones eran los operadores autorizados en
aquel momento: Retevision, Telefonica y el organismo publico Correos y Telégrafos.

Por otro lado, los clientes autorizados eran sus principales accionistas y potenciales competido-
res. Retevision y Telefonica, con una participacion accionarial del 25 % de Hispasat cada una, disponian
de redes terrestres alternativas al satélite y, por tanto, posibles competidoras. La inversion de ambos
operadores en Hispasat era relativamente pequeiia, comparada con sus inversiones totales y el volumen
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de negocio de cada uno, pudiendo predominar sus intereses individuales sobre los de la sociedad en la
que participaban.

En los primeros afos de puesta en marcha del sistema, las distintas misiones del sistema tuvieron
una comercializacion y éxito diferentes. La mision FSS con 16 transpondedores, contratd al inicio de
la operacion del sistema el 57 % de la capacidad con los tres clientes autorizados. La mision TV Amé-
rica contraté la capacidad (2 transpondedores) durante toda la vida util de los satélites con Retevision
y la Misién Gubernamental contratd su capacidad con el Ministerio de Defensa por igual plazo. La
Mision de TV directa por satélite (DBS) tuvo un camino mas complicado. En 1993, se llevo a cabo el
concurso para la concesion de los cinco canales de TV por satélite de la CAMR 77, de los que tres se
adjudicarian en gestion indirecta, y los otros dos se adjudicaron a TVE en gestion directa.

Retevision contratd la capacidad de satélite de la mision DBS para dar servicio a las cadenas
privadas (Canal+, Tele5 y Antena3) en gestion indirecta, y los otros dos transpondedores al Ente
Publico Radio Television Espafiola para la prestacion del servicio publico de television por satélite, de
ambito nacional y comunitario.

9. HISPASAT, UNA REALIDAD QUE PERDURA

El sistema de satélites HISPASAT habia despegado en Espaiia en 1992, con caracteristicas pro-
pias que, aunque no habian sido el objetivo inicial principal, aportaba conceptos avanzados que
actualmente siguen en vigor y le han permitido ampliar sus horizontes notablemente tres décadas des-
pués:

* Nacid en 1992 como operador de infraestructura satelital para proporcionar capacidad a los
servicios portadores. Este concepto es precursor, por ejemplo, de los operadores de «torres para servi-
cios movilesy, en los que se diferencia el prestatario del servicio de aquel que despliega, opera y
mantiene la infraestructura que los operadores de servicio necesitan, incluso siendo estos competidores
en el mercado, manteniendo para todos ellos una posicion neutral.

* El sistema multimision Hispasat, al incorporar una mision gubernamental para usos de la
Defensa, avanzé un concepto que ha sido utilizado posteriormente. En nuestro caso, se crearia una
empresa en 2001, Hisdesat, en la que Hispasat es su mayor accionista, junto con empresas aeroespa-
ciales y representacion del Ministerio de Defensa, en consonancia con los intereses nacionales en la
seguridad y que ampli6 sus objetivos a otros usos del espacio como la observacion de la Tierra. Este
concepto ha sido utilizado actualmente por otros muchos operadores de satélite a escala mundial, que
han creado divisiones y empresas especializadas en el mercado de las comunicaciones para la Defensa.

* El puente de comunicacion bidireccional que se establecié con Latinoamérica y que reforzo
lazos culturales, supuso a los pocos afios de la puesta en marcha en 1999 una justificacion para la inter-
nacionalizacién de Hispasat en un continente en el que las necesidades de comunicacion crecian de
forma acelerada, convirtiéndose en un sistema regional de satélites que excedia el &mbito nacional.
Con la internacionalizacion, Hispasat ha creado nuevas empresas en Brasil, Argentina, Colombia, Pert
y presta servicios en Latinoamérica, en EE.UU. y todo el continente americano.
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La evolucion tecnologica
de la television

José Luis Tejerina



PREAMBULO

Esta contribucion pretende servir de complemento a una conferencia pronunciada en el Foro His-
torico de las Telecomunicaciones el 28 de septiembre de 2020, centrada en el desarrollo tecnologico de
la television en la década 1986-1996, dentro de una serie de conferencias que cubrid diversos aspectos
de esa evolucion tecnologica.

Una presentacion de este tipo, en una serie de conferencias, estd muy limitada en su contenido
por razoén del tiempo disponible, y consiguientemente debe estar enfocada solo en sus aspectos mas esen-
ciales. En la presente contribucion se intenta expandir el contenido de la conferencia, que se limita solo
a una década, que fue de un desarrollo acelerado y muy emocionante, con luces y sombras, pero que
propicio dar un paso de gigante en la evolucion de la television, que se plasmaria en la television digital
y en la television de alta definicion.

En esta contribucion se ponen de manifiesto:

* Los puntos basicos del desarrollo de la television.

* El escenario previo a esa década extraordinaria.

* Se profundiza en varios aspectos de esa conferencia.

* Se apuntan las lineas generales que marcaron el desarrollo posterior de la television.

1. HITOS PREVIOS EN EL DESARROLLO DE LA TELEVISION

Del desarrollo de la television puede decirse que se ha caracterizado por un ritmo pausado y con-
tinuado, sin prisas excesivas, y que se ha adaptado en todo momento a los requisitos del mercado.

Pero no siempre fue asi. Hubo momentos en los que, por diferentes causas, se forz6 un desarrollo
acelerado, que se convertiria después en un hito memorable de ese desarrollo de la tecnologia de la tele-
vision. Entre estas causas se puede citar:

* La competencia entre diversas propuestas de desarrollo.

* La conveniencia de forzar una norma unica para consolidar el mercado.

* La necesidad de compatibilidad con el sistema existente, ya en servicio.

* La conveniencia de frenar algunas propuestas que pudieran ser contraproducentes
para la evolucion del mercado.

El caso mas destacado de esta evolucion acelerada fue el de la década 1986-1996, objeto de esta
contribucion. Pero no fue el unico caso. Al principio de los 50 del siglo pasado tuvo lugar el desarrollo
del sistema de TV en color NTSC, también de forma rapidisima, con el objetivo de frenar las propuestas
que se consideraban contraproducentes y que se apartaban del criterio de la compatibilidad y de la exi-
gencia de una norma Unica. Este fue un gran hito, del que conviene hacer una breve exposicion.

El sistema de television en color NTSC

En el altimo lustro de los afios 30, el sistema de television en blanco y negro desarrollado en
EE. UU. sufria dificultades de mercado y de aceptacion por los usuarios, por lo que los fabricantes del
ramo propusieron a la Administracion estadounidense la conveniencia de anadir el color, como un obje-
tivo para impulsar su mercado. Esta lo aceptd y entonces empezaron a surgir propuestas para cubrir este
objetivo de muy variada indole.
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Diferian sobre todo en la separacién cromatica en la camara y, consiguientemente, en la recons-
titucion de la imagen en el receptor, asi como en el método de transmision, en su mayoria secuencial.
De todas estas propuestas, la tinica que se materializé en 1940 en un sistema de TV color fue la propuesta
de la CBS, que era un sistema no compatible y con una implementacion compleja.

Tras el paréntesis de la guerra en los afios 1940-45, volvio a reanudarse la competencia por obte-
ner un sistema de TV color. La falta de compatibilidad era un punto muy importante y las propuestas de
la RCA se habian enfocado sobre este punto. La CBS mejor6 su sistema, pero manteniendo la falta de
compatibilidad, y lo presenté al FCC (Federal Communications Commission), que lo aprobé como
norma de TV color para los EE.UU. en 1950.

A continuacion, la CBS lo utilizo para implementar su servicio de TV color. Es obvio que el obje-
tivo perseguido de fomentar el mercado de la television no se habia cumplido, sino que mas bien se
habia frenado el desarrollo de ese mercado por la falta de vision de futuro.

Ante las muchas criticas recibidas, el FCC decidi6 reconsiderar su postura: suspendio la aproba-
cion del sistema CBS como norma de TV en color para EEUU y reactivo, ya en 1950, el comité de
expertos NTSC (National Television Systems Committee), con el mandato de proponer, en el plazo mas
breve posible, un sistema de TV color totalmente compatible con el sistema de TV blanco y negro, y
adaptado a las caracteristicas radioeléctricas de los canales ya establecidos por el FCC para la television
en EEUU. Esto suponia que:

1. La sefial de TV color tenia que ser recibida por el receptor blanco y negro, sin necesidad de
afiadir ningin equipo adicional interno o externo.

2. La sefal de TV B/N deberia ser recibida por el receptor TV color, sin necesidad de incluir un
receptor especifico B/N.

3. La exploracion de linea y de trama, asi como su sistema de sincronizacion, tendrian que ser
comunes con las de la TV B/N.

4. El ancho de banda de canal y los sistemas de modulaciéon de imagen y sonido (excluidas posi-
bles subportadoras) deberian ser los mismos.

En julio de 1953, el Comité NTSC present6 y demostr6 el sistema NTSC al FCC, que lo evalud
y aprobo en 1954, como sistema de TV color para EE.UU. El sistema CBS fue retirado, pero una variante
del mismo fue utilizada por la NASA para las misiones Voyager y Apolo.

El proyecto NTSC es un ejemplo paradigmatico de como, en un tiempo relativamente corto, se
puede disefar y poner en servicio un sistema de television con unos requisitos muy estrictos y practica-
mente partiendo de la nada.

Como tal, fue un gran éxito del grupo de expertos NTSC, que consiguio parar los sistemas no
compatibles y dio lugar a un desarrollo tecnologico extraordinario, sobre todo en materia de colorimetria
y de sistemas de modulacion.

Una vez puesto en servicio, se detectd alguna deficiencia menor sobre la estabilidad de la tona-
lidad (fue) de la imagen, que fue corregida en desarrollos posteriores de otros proyectos (PAL y Secam).
En cualquier caso, NTSC ha sido un hito destacado en el desarrollo de la television. El sistema NTSC
ha estado en servicio, sin ningun cambio estructural, en EE.UU. y muchos paises de América y Asia,
durante casi 50 afios. A titulo de comparacion, la longevidad del servicio de otros proyectos similares
(PAL y Secam) fue de 30 afios.

155



Los sistemas PAL y Secam

Ambos son desarrollos paralelos del principio de los afios 70 del siglo XX (PAL en Alemania y
Paises Bajos, y Secam en Francia), con la intencion de dotar de un servicio de TV color a los paises de
625 lineas/50 Hz (entre ellos, todos los de Europa). En ambos casos, se partié de NTSC, se corrigio el
problema de la falta de estabilidad de la tonalidad del color y se optimizaron varios parametros de NTSC
a las caracteristicas del sistema de 625 lineas.

El desarrollo de PAL y Secam fue muy diferente del desarrollo de NTSC. Ambos fueron desa-
rrollos pausados, muy tipicos de la evolucion de la television. En contraste, el desarrollo de NTSC fue
acelerado y partiendo de cero. PAL y Secam son meras variantes de NTSC. La puesta en servicio de
PAL y Secam también fue pausada.

Como curiosidad, se puede comentar el caso de Espaiia, donde primero se adopto el sistema
francés Secam, y unos afios después, por presion de la industria, se corrigié esa decision y se adoptd
PAL.

2. EL ESCENARIO PREEXISTENTE EN 1980
En el escenario de 1980, la evolucion de la television estaba enfocada en cuatro temas basicos:

* La introduccion de la digitalizacion en el estudio (Recomendacion 601 del CCIR). Propuesta
comun de los radiodifusores de Europa, EE.UU. y Japdn, que permitio6 la digitalizacion de los estudios
de produccion, tanto en 50 Hz como en 60 Hz.

* La introduccion de la television por satélite, que ofrecia un nuevo procedimiento de difusion
de la Television de alta calidad, con zonas de sombra muy limitadas (valles encajonados, sombras de
edificios altos, limitaciones de la instalacion de antenas parabolicas). Paralelamente a la television por
satélite, se impuls6, como un complemento de difusion, la television por cable.

* El sistema MAC, disefiado inicialmente para uso con la television por satélite y posteriormente
para la television por cable. Fue un desarrollo de la EBU/UER dirigido a mejorar la calidad de la sefial
recibida en los hogares.

* La television analégica de Alta Definicion. Esto fue solo el anuncio y presentacion por la NHK
(television publica japonesa) de su sistema de HDTV analdgico, basado en 1125 lineas, 60 Hz y formato
alargado, y aplicable a la produccion y al intercambio internacional de programas.

La digitalizacion de la sefial de TV en el estudio

Esto fue una iniciativa de la industria que, a final de los afios 70, empez06 a crear islas digitales
aisladas en la cadena de produccion. Esto se aplicaba tanto a la sefial de imagen como al sonido, y cier-
tamente mejoraba la calidad de algin elemento de la cadena de produccion y de alguna manera
incentivaba el desarrollo de la tecnologia digital, que ya entonces se veia como imparable a medio plazo.
Sin embargo, tenia algunos inconvenientes:

* La interconexion entre islas era analogica, por lo que la mejora que se obtenia en el proceso
dentro de cada isla se perdia por lo menos parcialmente en su interconexion;

* Los parametros digitales de la sefial dentro de cada isla se elegian al mejor criterio de cada
empresa. Este era el punto mas preocupante para los radiodifusores, porque presagiaba un desarrollo
anarquico y con criterios muy diferentes, segin el sistema imperante fuera de 625 o de 525 lineas.
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Para resolver este problema en EE.UU., el SMPTE (Society of Motion Pictures and Television
Engineers) propuso un interfaz que muestreaba la sefial de TV compuesta (la sefial de TV preparada
para la emision), con una frecuencia de muestreo igual a 4 veces la de la subportadora de color en NTSC,
lo que producia una reticula de muestreo ortogonal, con una perceptibilidad muy reducida. Esto era una
solucion que resolvia el tema de la anarquia de normas, pero que estaba adaptada exclusivamente para
los sistemas de 525 lineas.En Europa (625 lineas) se considerd que la propuesta SMPTE producia tanto
en las sefiales PAL, como Secam, un diagrama interferente totalmente inaceptable. En consecuencia, la
EBU/UER (Unién Europea de Radiotelevision) se decanto por un sistema de digitalizacion de las com-
ponentes de la sefial de TV y convencid al SMPTE de la conveniencia de un sistema tinico para los paises
de 525 o 625 lineas, o por lo menos, dos normas con el mayor grado de comunalidad posible. En una
reunion conjunta en Winchester, enero de 1980, se propuso un sistema basado en:

» Muestreo de las componentes segin un esquema 4-2-2.
* Frecuencia de muestreo 13,5 MHz.
» Numero total de pixeles por linea activa 720.

Tras demostrar su idoneidad, ambas organizaciones elevaron al CCIR una propuesta con estos
parametros para la normalizacion a escala mundial del sistema de digitalizacion del estudio de TV. Esto,
conocido como Recomendacion 601, tuvo lugar en 1982. La Recomendacion 601 normalizé a escala
mundial la representacion digital de la sefial de television, y puede considerarse como otro gran hito de
la evolucion de la television porque:

* Fue la primera vez que se obtenia un acuerdo a nivel mundial sobre normas de television.

* Puso freno a la anarquia de normas de cada fabricante.

* Permiti6 el desarrollo casi inmediato de un interfaz digital paralelo.

 Permitié que, unos afios mas tarde, se desarrollara el interfaz digital serie SDI, que hoy es la
base de la interconexion digital entre cualquier tipo de equipo en el estudio de produccion.

La introduccion de la TV por satélite

En los afios 70, se comenzo a generalizar el uso de satélites para diversas aplicaciones de teleco-
municacion. Estas aplicaciones se caracterizaban por repetidores a bordo del satélite con tubos de onda
progresiva de maximo 50 watios y niveles de sefal en tierra adecuados para antenas de 2-3 m de dia-
metro. Los radiodifusores entendieron que ellos también podian hacer uso de alguna aplicacion similar
para difundir las sefales de TV.

Estaba claro que el tamafio maximo de una antena para recepcion en el hogar era 90 cm de dia-
metro, y preferiblemente menor. Esto requeria incrementar la potencia a bordo del satélite, donde los
tubos de onda progresiva de mayor potencia disponibles era 230 watios y, para esa potencia, el nimero
de canales maximo era cinco por limitaciones de la energia captada por los paneles solares.

Por otra parte, en el aspecto normativo la EBU/UER desarrollé un proyecto de regulacion apli-
cable a los satélites de radiodifusion directa en la banda de 12 GHz. Este proyecto se present6 a la UIT
y fue aprobado en la Conferencia de Radiocomunicaciones de 1977. Sus caracteristicas basicas eran:

* Posicion del satélite en la orbita geoestacionaria desplazado al oeste, para trasladar el efecto
eclipse a horas de madrugada (a Espafa le correspondio la posicion 31°W),
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* Cinco canales por pais.

* Potencia de emision adaptada a los tubos en desarrollo de 230 w.
* Antena receptora de 90 cm de didmetro.

* Polarizacion circular.

* Factor de calidad G/T de 6 dB/°K.

Tras esta regulacion, se pusieron en marcha cuatro proyectos para evaluar las posibilidades de
estos satélites: Francia (TDF), Alemania (TVSAT), Japon (BSE) y Reino Unido (BSB). Cuando se
pusieron en marcha, a principios de los 80, los resultados fueron deplorables: al TVSAT aleman no se
le desplegaron correctamente los paneles solares y no lleg6 a entrar en servicio; al TDF francés y al BSE
japonés les fallaron escalonadamente los tubos de onda progresiva de 230w y su vida util se redujo dras-
ticamente; el BSB lleg6 al mercado fuera de su ventana de oportunidad; su mercado se lo habia captado
Sky, que se basaba en satélites de telecomunicaciones Astra, y la empresa BSB dio en quiebra.

Con estos resultados, se paralizo cualquier proyecto de este tipo. Los tubos de 230 w se retiraron
del mercado y los modelos de negocio se revisaron a fondo. Ademas, a los pocos afios, aparecieron los
transistores de arseniuro de galio, que aplicados a la recepcion de la sefial de satélite mejoraron sustan-
cialmente la relacion sefial/ruido y permitieron reducir drasticamente la potencia de emision y el tamafio
de antena receptora. Los satélites se volvieron a utilizar de nuevo para aplicaciones de difusion directa
de television, con potencia similar a la de los satélites de telecomunicaciones (con tubos de onda pro-
gresiva de S0w) y antenas de 60 cm de diametro.

La television por satélite es un paradigma del desastre que puede llegar a ser por unos requisitos
técnicos no probados suficientemente y unos requisitos de mercado no aceptados por los potenciales
usuarios. Sin embargo, una vez corregidos los requisitos técnicos, la utilizacion de satélites de comuni-
caciones, muy probados, y la adaptacion de los requisitos de mercado al gran publico, la difusion directa
de television por satélite se llevo a cabo con notable éxito. Lo mismo sucedi6 con la difusion por cable,
que inicialmente fue un complemento de la television por satélite.

El sistema MAC

El Acuerdo de Ginebra, de 1977, dejaba abierta la puerta a utilizar en la transmision de television
por satélite uno u otro sistema de TV, siempre que se adaptara a las normas del CCIR. En principio se
podia utilizar tanto PAL como Secam. Sin embargo, la EBU/UER considerd que si, teniendo en cuenta
que era preciso utilizar un receptor nuevo para el trayecto espacial, se podia considerar introducir un
sistema de television de nuevo formato, no compatible con los receptores PAL o Secam, pero que corre-
giria las deficiencias de calidad de estos dos sistemas, asi como otra deficiencia afadida que se esperaba
del ruido triangular de la modulacion de frecuencia en el trayecto espacial y su perceptibilidad sobre el
detalle fino de las imagenes PAL o Secam. Este nuevo formato podria aprovecharse para ganar un punto
en la escala de calidad de 5 puntos del CCIR; es decir, se pasaria del valor 3-3,5 puntos de la imagen
PAL a 4-4,5 del sistema de nuevo formato.

En enero de 1980, se demostro en Winchester la ganancia de calidad que se podia obtener de un
sistema basado en un esquema 4-2-2 y codificacion separada de las componentes de luminancia y cro-
minancia. Este prototipo se considerd muy satisfactorio y, en consecuencia, se acordé su desarrollo con
cardcter inmediato. Este sistema, que fue conocido como MAC (Multiplexed Analogue Components),
fue un desarrollo promovido por la EBU/UER. Era un sistema con componentes de imagen analogicas
y sonido y datos digital. Su disefio comenzd por la variante C-MAC, que estaba optimizada para la trans-
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mision por satélite de la TV. Otra variante posterior del sistema MAC fue la conocida como D2-MAC,
que estaba optimizada para las redes de cable.
Las caracteristicas basicas del sistema C-MAC eran las siguientes:

1-. Miltiplex por division en el tiempo (TDM) de las senales comprimidas y moduladas en fre-
cuencia, de crominancia (el primer tercio de la linea activa), y de luminancia (los dos tercios siguientes
de la linea activa).

2-. Frecuencia de muestreo: 20,25 MHz, un multiplo de la frecuencia de linea.

3-. En la sefial de crominancia se alternan, de linea en linea, las dos senales de diferencia de color.

4-. Multiplex digital de paquetes de sonido y datos en el intervalo horizontal de sincronismo de
linea y en las 49 lineas del intervalo vertical. Modulacion 2-4 PSK.

5-. En el sistema D2MAC, disefiado para transmision por cable, las diferencias con C-MAC mas
notables eran:

* El multiplex se realiza sobre la sefial de banda base.

e La modulacion final es modulacion de amplitud con banda lateral vestigial.

e La codificacion de los paquetes de sonido y datos es duobinaria. Menos capacidad de datos que
en C-MAC.

¢ En el sistema D2 MAC la frecuencia de muestreo es 10,125 MHz, la mitad del caso C-MAC
(menos capacidad de la sefial muestreada-menos calidad de imagen).

El desarrollo del sistema C-MAC por la EBU/UER se concluy6 en 1983. Cumplia ampliamente
sus objetivos de mejora de la calidad en la recepcion de satélite. Sin embargo, no se llegd a utilizar nunca.
Como explicacion se puede decir que:

* Fue un desarrollo de los radiodifusores. Los fabricantes no lo apoyaron nunca.

* Por las fechas de su conclusion, la television por satélite se estaba expandiendo con receptores
de bajo coste, con recepcion PAL o Secam.

» El usuario del servicio no veia un valor afiadido en la calidad extra que proporcionaba C-MAC.

Se entiende pues que C-MAC perdiera su ventana de oportunidad y no llegara nunca a entrar en
servicio. La variante D2MAC estuvo disponible para entrar en servicio en 1985. Se podia aplicar a las
redes de cable y, con una cierta reduccion de la calidad de imagen, a la difusion terrenal. Los fabricantes
veian en D2MAC la posibilidad de renovar el parque de receptores antes de la llegada de la HDTV. La
gran mayoria de radiodifusores entendia, por el contrario, que en un momento en que se preveian ya
avances significativos en la calidad de la television no era conveniente introducir un nuevo sistema con
prestaciones limitadas, y nunca apoy6 la operacion comercial de los fabricantes. Como consecuencia,
no hubo emisiones en D2MAC. Solo se lleg6 a utilizar en algunos casos aislados, con duracion limitada
y sin apenas receptores. Fue pues otro caso claro de pérdida de ventana de oportunidad.

HDTY analégica (television analdgica de alta definicion)

Mientras los radiodifusores europeos se dedicaban a evitar la pérdida de calidad entre el estudio
y el receptor, en Japon la NHK se centraba desde finales de los afios 60 en desarrollar un sistema de
television de alta definicion, duplicando el nimero de lineas del sistema convencional. Esto implicaba
la mejora de calidad no solo en cuanto a estudio de produccion, sino también en la recepcion en los
hogares.
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La HDTV analégica comenz6 sus albores en Japon a finales de la década de los 60. Enseguida
se dieron cuenta de que ninguno de los tubos de imagen que se utilizaban en la television convencional
era susceptible de aplicacion a la HDTV, porque al duplicar el nimero de lineas duplicaban también el
ruido de la sefal de imagen. Entonces, interrumpieron el desarrollo de la HDTV y enfocaron el desarrollo
de un nuevo tubo de imagen del tipo vidicon, que tuviera una relacion sefial/ruido adecuado para la
HDTYV. Desarrollar y fabricar este tipo de tubo les supuso casi una década, pero lo consiguieron.

El primer paso oficial sobre la HDTV analodgica se remonta a marzo de 1972, cuando la Admi-
nistracion japonesa requirié al CCIR que emprendiera estudios de un sistema de HDTV analdgica, que
permitiera mejorar la calidad de los sistemas convencionales de television. Las caracteristicas objetivo
de esta propuesta eran:

* Mayor grado de detalle de la imagen para permitir la visualizacion de la imagen a distancias
mas proximas a la pantalla. Mas tarde se concretaria en doble resolucion horizontal y vertical.

* Formato de imagen panoramico para acomodarse al campo visual del ojo humano.

* Mejor reproduccion del color y del movimiento (esto era lo mas dificil de conseguir).

* Sonido de alta calidad.

El paso siguiente fue desarrollar todos los equipos basicos de un estudio de producciéon de TV. A
finales de 1980, dieron por concluido su sistema de HDTV analdgica, basada en 1.125 lineas, 60 Hz y
formato alargado 5/3 y orientado a la produccion y al intercambio internacional de programas de tele-
vision. Este sistema se anticipaba en muchos afios a la fecha para la que los radiodifusores europeos
esperaban el desarrollo de la HDTV. Fue presentado en EE.UU. en diciembre de 1980 y a los radiodi-
fusores europeos en junio de 1981, con ocasion de una reunion del Comité Técnico de la EBU/ UER en
Killarney (Irlanda).

La demostracion de Killarney sorprendio a los radiodifusores europeos por la alta calidad de las
imagenes y el alto grado del equipamiento preciso. La EBU/UER decidi6, en un enfoque aparentemente
contradictorio, acelerar el desarrollo de C-MAC, al mismo tiempo que emprendia estudios sobre la intro-
duccion de HDTV en la produccion de television y la eventual adaptacion de C-MAC para la transmision
al hogar de la HDTV.

El sistema de HDTV de la NHK estaba claramente orientado hacia los paises de 60Hz. El sistema
entusiasmo a los radiodifusores norteamericanos (EE.UU. y Canad4). En Europa, todos reconocieron la
alta calidad de imagen obtenida, pero la aplicacion a los estudios de produccion suscitéd division de opi-
niones.

Unos radiodifusores defendian que la produccion y la emision eran actividades muy diferentes,
que se podia aplicar un sistema de 60 Hz en la produccion y otro de S0Hz en la emision. Pero entonces
la conversion 60 Hz/50 Hz era imprescindible para todos los programas y esta operacion era entonces
sumamente compleja y costosa.

Otros radiodifusores, por su parte, entendian que la conversion era inasumible y que produccion
y emision debian estar basadas en 50 Hz. Esto implicaba que, para no quedarse atras de los paises de
60 Hz, era preciso desarrollar con urgencia y mucho antes de lo esperado, un sistema de HDTV de
50 Hz.

Para agravar la situacion la NHK, en el ailo1981, habia anunciado ya su plan para desarrollar un
sistema de emision de HDTYV, para paises de 60 Hz, compatible con el sistema de produccion de 1125
lineas/60 Hz.
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3. EL ESCENARIO DE 1986

La conferencia de septiembre de 2020 estaba centrada en la década 1986-1996, caracterizada por
un desarrollo vertiginoso, proyecto tras proyecto, con diferentes resultados, pero al final se convirtié en
un paso de gigante a la digitalizacion de la television.

El desencadenante de esta situacion fue la Asamblea Plenaria del CCIR (Comité Consultivo
Internacional de Radiocomunicaciones), cuya reunion estaba planificada para mayo de 1986 en Dubrov-
nik: Alguno de cuyos objetivos era claramente controvertido: la normalizacion de algunos aspectos de
la sefial de television, resultado de proyectos de afos anteriores. Entre estos hay que destacar:

1-. La representacion digital de la sefial de estudio. Esto fue un proyecto inicial de la EBU/
UER, pero acordada con radiodifusores de EE.UU. y Japdn, y aprobada por el CCIR en 1982 como
Recomendacion 601. En 1986, iba a ser objeto de revision y actualizacion por el CCIR. Es evidente
que este tema no era controvertido.

En realidad, habia permitido, junto con el interfaz digital serie SDI, la introduccién de la digita-
lizacion de los estudios de television, por el procedimiento de las llamadas islas digitales. Fue el éxito
primigenio y quiza el mas importante en el desarrollo de la television digital, por el esfuerzo que exigio,
y por su transcendencia en todos sus desarrollos posteriores.

2-. El sistema MAC, desarrollo inicial de la EBU/UER, como sistema convencional de television
analogica, de componentes separadas, estaba ya en fase de fabricacion de prototipos de la variante
D2MAC y se estaba considerando la introduccion del formato alargado. Las delegaciones de Francia y
Alemania, en representacion de un numero de fabricantes de sus respectivos paises, habian propuesto
al CCIR la normalizacion del sistema D2MAC como sistema de emision analdgica de TV, con calidad
mejorada y formato panoramico 16/9 y/o convencional 4/3, para paises de 50 Hz.

3-. El sistema de HDTV analdgico de 1.125 lineas y 60 Hz, para la produccion en el estudio,
desarrollado por la NHK en los afios 70, habia puesto de manifiesto, ya en 1980, el adelanto tecnoldgico
de Japon en materia de desarrollo de la television, con respecto a Europa y EE.UU. En 1986, Japon elevo
al CCIR su peticion de que este sistema fuera normalizado como procedimiento de la UIT para la pro-
duccién de programas de HDTV a escala mundial, y para el intercambio internacional de programas de
television. Es obvio que este punto habia de ser objeto de suma controversia.

4-. EE.UU. habia anunciado que apoyaba la peticion de Japon, y al mismo tiempo proponia al
CCIR que normalizara, como soporte fuente para la produccion de HDTV y el intercambio internacional
de programas de TV, el soporte film de 35 mm, que era el medio disponible que proporcionaba la mejor
calidad. Otro tema totalmente cuestionable.

5-. Japon elevo también al CCIR su propuesta para que el sistema analdgico de emision de HDTYV,
desarrollado por la NHK, y conocido como sistema MUSE, fuera normalizado como standard de la UIT
para emision analdgica de HDTV en los paises de 60 Hz. Este sistema habia sido presentado a los radio-
difusores poco antes de 1986, estaba poco probado y habia muchas dudas sobre la calidad conseguida
y la fiabilidad de alguno de los procedimientos incorporados, como el muestreo quincuncial (del latin
quincunx, al tresbolillo), muestreo alineado segtin diagonales, alternativo al muestreo ortogonal clasico).

Las propuestas de Japon y de EEUU, y sobre todo la norma de produccion de HDTV 1125-60
Hz, que como sistema bien probado era verosimil que fuera aprobada, amedrantaron a muchos estamen-
tos europeos:
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¢ La industria europea de consumo entendia que una produccion de programas en 60 Hz requeria
inexcusablemente una conversion a 50 Hz para la emision, lo que implicaria un coste muy importante
y una degradacion sustancial de todos los programas emitidos; por lo que no seria posible competir con
esa norma, cuyos parametros de emision estaban propuestos a la conveniencia de los paises de 60 Hz.

* Los productores europeos de programas de television temian, tanto con el requisito de Japon de
la produccién en 60 Hz como con el requisito de EEUU de soporte film de 35 mm, que Hollywood
copara el mercado de programas y que fuera sumamente dificil competir con la produccion de television
americana.

* Los radiodifusores europeos no veian viable ni la produccion de television en 60 Hz, que obli-
garia a convertir todos los programas a 50 Hz para la emision (con una degradacion de calidad difi-
cilmente aceptable), ni siquiera el mero intercambio de programas en 60Hz, porque depreciaria su biblio-
teca de programas existente en 50 Hz, a causa de la degradacion de la conversion de normas.

» La Union Europea se habia dado cuenta de que el riesgo que entrafiaba la posiciéon dominante
de Japon en el desarrollo tecnologico de la television podria decantarse en unas normas muy favorables
a los intereses de los paises de 60 Hz, con una afeccion importante para la industria europea, la produc-
cién de programas de television, la radiodifusion de esos programas y el gran publico por la degradacion
de calidad de los programas de television recibidos, asi como la reduccion de fuentes de origen de los
mismos. Estos problemas afectaban también a todos los Estados Miembros de la Union Europea (UE).
En consecuencia, la UE propuso a los Estados -representados en la UIT y en la Asamblea Plenaria del
CCIR- una actuacion conjunta, coordinada por la Comision Europea, con el objeto de:

1-. Oponerse de forma bien fundamentada a la propuesta de Japon para un sistema de
produccion para HDTV y para intercambio internacional de programas de television, basado en ambos
casos en 60 Hz.

2-. Oponerse a la propuesta de EE.UU. de utilizar el soporte film de 35mm para el
intercambio de programas de television .

3-. Oponerse a la aprobacion del sistema de emision de programas de HDTV para pai-
ses de 60 Hz, con el argumento de que el sistema estaba poco probado y que estaba lejos de cumplir con
los requisitos minimos que debiera tener un sistema de emision de HDTV.

4-. Anunciar la puesta en marcha, a la mayor brevedad posible, de un proyecto europeo,
financiado por la UE, con el objetivo de desarrollar un sistema para produccion de HDTV en 1.250
lineas/50 Hz, y un sistema de emision HDTV en 1.250 lineas/50 Hz, compatible con D2MAC 625
lineas/50 Hz, que se conoceria como HDMAC.

La reunion de la Asamblea Plenaria del CCIR se celebrd, como estaba previsto, en mayo de 1986.
No se aprob6 ninguno de los tres temas controvertidos. El anuncio del Proyecto europeo sobre la HDTV
jugd un papel determinante en este tema. Esta reaccion europea que comprometio el desarrollo por
Europa de la HDTV analdgica para uso en los paises de 50 Hz intentaba de forma resumida los siguientes
objetivos:

* Proteger la industria europea de consumo.

* Proteger la industria europea de produccion de programas.

* Proteger al usuario europeo de una pérdida de calidad.

» Facilitar a los radiodifusores un sistema de produccién en HDTV 50Hz, adecuado para el inter-
cambio de programas.
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* Desarrollar un sistema de emision que facilitara la llegada de la HDTV y de los adelantos tec-
nologicos al usuario.

* Bajo este marco se propiciaron también otros proyectos que desarrollaban distintas aplicaciones
de la tecnologia digital.

Un poco mas tarde, EE.UU. puso en marcha una reforma para la norma de produccion de HDTV
analogica para paises de 60 Hz, para adaptarla a los parametros digitales de la Recomendacion 601,
extendidos para la HDTV, que seria conocida posteriormente como Recomendacion 709, ya en fase de
consideracion por el CCIR. EE.UU. convocd, asimismo, un concurso publico para una norma de emision
de HDTYV, compatible con sus canales de 6 MHz de ancho de banda. Esto sufri6 diversas vicisitudes y
acabd en el sistema ATSC, otro gran hito del desarrollo de la TV, esta vez digital, que se analizara pos-
teriormente.

Japdn, por su parte, sigui6 con su sistema de HDTV 60 Hz, y con el sistema de emisién MUSE.
Este mantuvo su punto mas critico, el muestreo quincuncial, que se adaptaba a la percepcion del ojo
humano que era bastante menor a 45° que segtn los ejes horizontal o vertical. Este tipo de muestreo per-
mitia economizar ancho de banda, pero se comportaba de forma irregular y su respuesta era critica con
algunos tipos de imagen. En otros aspectos, MUSE fue bastante mejorado y probado a fondo. Solo se
utilizé en Japon y por un tiempo muy limitado. Tanto el sistema de producciéon de HDTV, como MUSE,
fueron reemplazados por sistemas digitales a principios del 2000.

4. EL PROYECTO EUROPEO EUREKA 95

Unos meses después de las actuaciones comprometidas por Europa en la Asamblea Plenaria del
CCIR, cuatro grandes grupos europeos -Philips, Thomson, Bosch y Thorn-EMI- lanzaron el proyecto
Eureka 95, con el objetivo de desarrollar toda la cadena de HDTV, desde la produccion hasta el receptor.
A partir de este momento, en octubre de 1986, se sumaron al proyecto entidades y empresas de muchos
paises europeos. La participacion espafiola estuvo a cargo de RTVE, y en 1989 se sumo también Rete-
vision con una participacion muy activa en desarrollos técnicos y en experiencias de transmision.

Los objetivos basicos de Eureka 95 eran los siguientes:

* Un sistema de produccion para HDTYV, basado en una extension de la Recomendacion 601;
es decir, compatible con la representacion digital de los sistemas convencionales de 625 lineas/50 Hz.
Teniendo en cuenta que EE. UU. estaba trabajando también en este aspecto de la Recomendacion 601,
se esperaba obtener alguna posibilidad de adaptacion para el intercambio internacional de programas.

 Un sistema de transmision analégico de HDTV, compatible con D2-MAC, sistema que en
ese momento estaba ya en fase de experiencias de emision. Este sistema de emision de HDTV, conocido
como HDMAC, deberia tener una sefial susceptible de ser utilizada para recepcion en un receptor D2-
MAC, con una calidad equivalente a calidad PAL.

* Un sistema de visualizacion para el hogar que permitiera a los receptores D2-MAC, ya exis-
tentes en el mercado, recibir la sefial MAC embebida en HDMAC.

* El desarrollo de todo el equipamiento de produccion, grabacion, transmision y recepcion
necesarios para validar y demostrar el sistema HDMAC. Es preciso no olvidar que HDMAC era un sis-
tema analogico, lo que fue la clave de sus problemas posteriores.

163



Eureka 95 desarroll6 las bases del sistema de produccion de 1.250 lineas/50 Hz y lo present6 al
CCIR en 1987. Eureka 95 habia intentado acordar con EE.UU. y Jap6én algunos parametros de dicho
sistema, al objeto de que hubiera puntos de comunalidad. Esto se consiguid con relativa facilidad en la
relacion de aspecto (16/9) y en el nimero de pixeles por linea activa (1.920), y en la estructura de mues-
treo ortogonal. Mas tarde, con la tecnologia digital ya en el mercado, se conseguiria un acuerdo sobre
el pixel cuadrado, que promovian los patrocinadores del sistema de 1.125 lineas /60 Hz. El pixel cua-
drado se corresponde con un nimero de lineas activas de 1.080, que fue el numero de lineas activas
seleccionado para la HDTV digital.

Por su parte, HDMAC se puso en marcha a finales de 1986, cuando la television digital se veia
todavia lejana. La tecnologia en que se apoyaba HDMAC era un proceso digital muy elaborado y com-
plejo, con poco margen (headroom) para mejoras posteriores y, sin embargo, la sefial que llegaba al
usuario era analdgica, sobre todo por motivos de compatibilidad. Por esto, la calidad que recibia el usua-
rio tenia limitaciones. Ademas, habia una dicotomia entre la sefial HD y la sefial compatible: si se
mejoraba la calidad de recepcion de una de ellas, se disminuia la calidad de recepcion de la otra, y vice-
versa. Estos aspectos vertian un grado de incertidumbre sobre el futuro de HDMAC.

Los proponentes de Eureka 95 se habian hecho un esquema de desarrollo e introduccion de las
diferentes tecnologias, que aproximadamente se correspondia con lo siguiente:

* D2-MAC ya disponible en 1986. Afios de consolidacion de mercado hasta 1990. Mercado via-
ble, minimo 5 afios mas; esperable, 10 afios mas, hasta el 2000.

* HDMAC: Desarrollo y pruebas, hasta 1995. Consolidacion de mercado, hasta 2000. Mercado
viable, minimo hasta 2010.

* Television digital 625 lineas: Desarrollo y pruebas 2010-2015. Consolidacion de mercado 2020.
Mercado viable 2020-2030.

* Alta definicion digital. Desarrollo y pruebas 2025-2030. Consolidacion de mercado 2035. Mer-
cado viable, a partir de 2035.

Sin embargo, cualquier parecido de este escenario con el calendario de desarrollo de la television
digital era ya, en 1986, mera casualidad. En 1990, se habia probado ya que la calidad de imagen que se
podia obtener de la television digital era muy superior a la de cualquier sistema analogico y que su velo-
cidad de desarrollo iba a ser imparable. Pero Eureka 95 no previd, o no quiso prever, ningun cambio
posible del escenario. Es mas, a peticion de Eureka, la Comisién Europea habia emitido una directiva,
por la cual HDMAC era el unico sistema "no completamente digital " que se usaria en Europa, a partir
de enero de 1995, en linea con el escenario de Eureka ya mencionado.

Contrasta esta postura inamovible con la de los proponentes para sistema de emision de HDTV
en EE.UU. En 1990, todos ellos proponian sistemas analdgicos, pero a mediados de abril de 1990, en
la Convencion de l1a NAB en Atlanta, hubo dos demostraciones experimentales: una de HDMAC y otra
digital de Eureka 256, de la que se hablara posteriormente. La calidad de la transmision digital de EU256
era muy superior a la de HDMAC y, ademas, disponible en un plazo mucho mas reducido.

El 1 de junio de 1990, Digital Instruments, uno de los proponentes al sistema de EE.UU., anun-
ciaba que abandonaba el proyecto analdgico en que estaba trabajando y comenzaba a partir de entonces
un nuevo proyecto totalmente digital. Otros tres proponentes anunciaron lo mismo en meses sucesivos.
Los cuatro terminaron sus proyectos y se integraron en la Grand Alliance para proponer lo que habria
de ser el sistema ATSC. El contraste entre los proponentes americanos y la inmovilidad de Eureka 95
es cuando menos sorprendente.
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HDMAC fue demostrado en diversas ocasiones durante su periodo de desarrollo. Primero durante
la Convencion de la NAB de 1990, con el equipo todavia en una fase preliminar de desarrollo. Después,
durante la Copa del Mundo de Futbol en Italia, en 1990. Las demostraciones principales tuvieron lugar
en Espana, en los Juegos Olimpicos y la Exposicion Universal de 1992. En estas demostraciones jugaron
un papel destacado RTVE y Retevision, en la produccion y transmision de los JJ.0O., respectivamente.
Retevision, conjuntamente con el organismo de la UE Vision 1250, ambos hicieron producciones y trans-
misiones de varios eventos de la Expo 1992.

Por su parte, los radiodifusores miembros de la EBU/UER, como usuarios potenciales de
HDMAUC, tenian por mucho interés en conocer cual era el grado real de desarrollo de HDMAC y como
se podia comparar con la digitalizacion que se avecinaba. Asi pues, con la colaboracion de Eureka 95,
decidieron llevar a cabo una evaluacion de HDMAC, que se realiz6 en dos fases: una primera en Berlin
en 1991, que HDMAC no paso, y una segunda fase en Turin, a principios de 1993, donde se repitio la
evaluacion, una vez introducido el desarrollo mejorado de 1992 y aceptada por la EBU/UER la propuesta
de Eureka de relajar el requisito de calidad de la sefial MAC compatible a calidad PAL, un grado menos
del requisito original.

Sin embargo, serios nubarrones empezaron a oscurecer el futuro de HDMAC después de los
JJ.00. de 1992. Los radiodifusores de la EBU, junto con algunos fabricantes, entre ellos Philips, enten-
dieron que era preciso también conocer el grado de desarrollo de la tecnologia digital y crearon el Grupo
de Lanzamiento de la television digital, embrion de lo que habria de ser el futuro DVB.

La Comision Europea retird su apoyo al desarrollo de HDMAC en enero de 1993, por considerar
que su ventana de oportunidad se habia pasado ya y, al mismo tiempo, que permitia que las fuerzas del
mercado adoptaran las normas mas convenientes para sus intereses.

El tremendo fiasco del desarrollo de HDMAC, con una cantidad enorme de recursos invertidos
en él, y un avance tecnologico muy importante, pero que hubo que desechar por un vicio de origen que
los proponentes americanos supieron ver a tiempo. Eureka 95 no quiso ver lo que estaba a la vista de
todos: la tecnologia digital venia a toda velocidad y con mucha mejor calidad, por lo que dejar a
HDMAC sin ventana de oportunidad era cuestién de no mucho tiempo. Este problema cre6 un trauma
en Europa con respecto a la HDTV, que estuvo postergada durante mas de 10 afios, alegando que no
habia demanda de mercado. Cuando salieron al mercado los televisores planos de 1.920 pixeles por
1.080 lineas se cred esa demanda y hubo que crear especificaciones y normas a toda velocidad para dar
satisfaccion a ese mercado emergente de la HDTV.

Sin embargo, no todo el esfuerzo de Eureka 95 fue inutil. Eureka 95 puso a la industria europea
a nivel de la japonesa, con su desarrollo del sistema de produccion 1.250 lineas/50 Hz, y de todos los
equipos de la cadena de produccion de television. Por otra parte, las técnicas de proceso digital desarro-
lladas por Eureka 95 para la emision fueron después aplicadas a la tecnologia digital en el Proyecto
DVB.

5. EL PROYECTO EUREKA 256

El proyecto Eureka 256 se lanzd por un pequefio grupo hispano italiano para desarrollar un codec
(acronimo de codificador-descodificador) totalmente digital de television convencional y de HDTV para
circuitos de contribucioén (comunicacion entre estudios de television), por lo que la sefal transmitida y
la senal recibida deberian tener calidad de sefial de estudio. Este proyecto fue coetaneo de HDMAC,
pero a diferencia de éste sus objetivos eran muy modestos: solo el desarrollo de un equipo concreto,
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pero que requeria en todo su proceso una calidad muy alta, que en HDMAC era calidad gran publico,
apreciablemente menor.

Eureka 256 fue constituido, en 1987, por iniciativa de RTVE, y estaba integrado por parte espa-
fiola por RTVE, reemplazada en 1989 por Retevision, Telettra Espafia y la Universidad Politécnica de
Madrid, y por parte italiana por RAI y Telettra Italia.

Cuando este proyecto se puso en marcha, acababan de aparecer en el mercado chips experimen-
tales para procesar en tiempo real la transformacion rapida de Fourier (FFT), necesaria para implementar
en hardware la DCT (Discret Cosine Transform), elemento clave de la codificacion digital. Esto, hasta
entonces, habia que hacerlo mediante un programa de ordenador que no permitia implementacion en
tiempo real. La DCT es una transformacion reversible para pasar del dominio del tiempo al dominio de
la frecuencia, similar a una transformacion de Fourier. La ventaja de la transformacion DCT es que el
nimero de coeficientes no-nulos producidos en la transformacion es muy pequeio, por lo que facilita
considerablemente el proceso de codificacion de la sefial de TV.

La intencion de Eureka 256 era desarrollar un codec para TV convencional, sobre un esquema
4-2-2, dentro de la jerarquia 34/45 Mbit/s, establecida por la CMTT (denominada a partir de 1992 Comi-
sion de Estudios 9 de la UIT-T), y otro cddec de HDTV dentro de la jerarquia de 144 Mbit/s. Es
interesante destacar que, antes de haberse constituido formalmente como Eureka 256, sus integrantes
habian intentado desarrollar el mismo trabajo dentro de Eureka 95, en el apartado de sistemas de con-
tribucion. Sin embargo, Eureka 95 lo rechazo6 alegando que un sistema de contribucién para HDTV
deberia tener un flujo minimo de 512 Mbit/s, y preferiblemente de 1.024 Mbit/s.

Eureka 256 produjo el primer hardware de codec para TV convencional a 34 Mbit/s, que fue pre-
sentado a la CMTT, en una reunién organizada por Retevision, en Granada, a principios de marzo de
1990. Esta demostracion fue un hito, porque fue:

* El primer hardware disponible para la transmision digital de TV.

* La confirmacion de la viabilidad de la tecnologia digital para transmision de imagenes.

* La calidad de imagen era muy alta, apta para transmision entre estudios de produccion de tele-
vision.

* El flujo binario de 34 Mbit/s se adaptaba a la jerarquia establecida por la CMTT, muy lejos de
las exigencias de Eureka 95.

» El sistema no disponia todavia en ese momento de compensacion de movimiento, lo que le per-
mitia capacidad de mejora sustancial en cuanto estuviera disponible.

Un poco después, en abril de 1990, Eureka 256 presentd, en la Convencion de la NAB en Atlanta,
un codec HDTV a 68 Mbit/s, todavia sin compensacion de movimiento. En Atlanta se present6 también
HDMAC. Ambos sistemas estaban todavia en fase preliminar de desarrollo, pero la comparacion de cali-
dad de las senales codificadas segiin ambos sistemas se obtuvieron dos conclusiones:

*La tecnologia digital producia una calidad de imagen muy superior a la de la sefial analogica de
HDMAC.
* La implantacion a corto plazo de la tecnologia digital era imparable,

Los proponentes americanos del nuevo sistema HD para EE.UU. tomaron nota de estas dos con-
clusiones y, en el plazo de unos meses, cuatro de ellos propusieron sus nuevos sistemas digitales: Digital
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Instruments (DigiCipher), en junio 1990; Advanced TV Research Consortium (NBC + David Sarnoff
Research + Philips Consumer + Thomson Consumer), en noviembre 1990; Grupo Zenith Electronics +
ATT Bell Labs + ATT Microelectronics, en diciembre 1990; y Grupo General Instruments + MIT, en
enero 1991.

El mismo co6dec de HDTV de Eureka 256 a 68 Mbit/s fue utilizado durante la Copa del Mundo
de Futbol para la transmision de 16 partidos a varios puntos en Italia y, via el satélite Olimpus, a varios
puntos de Europa. Retevision organizd, a su vez, un punto en Barcelona con recepcion de Olimpus, y
otro en Madrid en la sede del Eurotelecom, para lo que fue menester transportar la sefial via fibra optica,
de Barcelona a Madrid, contribucion de Telefonica.

Durante los JJ.0O. de 1992, Retevision organizo la doble transmision via satélite de la sefal
HDMAC (con la colaboracion de Vision 1250) y del codec digital de Eureka 256, a 45 Mbit/s, esta vez
ya con compensacion de movimiento y la calidad final que se esperaba del cddec. El flujo digital utili-
zado era 45 Mbit/s, y no los 144Mb/s, que proponia inicialmente Eureka 256, o los 512 Mbit/s de Eureka
95).

El sistema de codificacion digital de Eureka 256, conjuntamente con las aportaciones del proyecto
Hivits, que también desarrollaba un cddec para la jerarquia de 34/45 Mbit/s, fue la base de la Recomen-
dacion J81 de la Comision de Estudios 9 de la UIT-T, aprobada en 1993, que regulaba la norma de
transmision digital para enlaces de contribucion en la jerarquia de 34/45 Mbit/s.

6. LA CODIFICACION DIGITAL PARA LA EMISION DE TELEVISION

Se ha visto en los apartados precedentes que, en el intervalo 1986-1992, se habia desarrollado un
codificador con proceso digital para la emision analdgica de HDTV (Eureka 95) y también un codec total-
mente digital para un enlace de contribucion, que requiere una calidad de sefial extremadamente alta,
junto con capacidad de proceso para la reutilizacion de la sefial recibida en la produccion de otros pro-
gramas (Eureka 256). Los resultados de Eureka 256 se plasmaron en la Recomendacion J81 de la UIT-T.
Sobre todo, los resultados obtenidos por este ultimo, animaron a muchos grupos (en universidades, prin-
cipalmente) a involucrarse en el desarrollo de codificadores digitales para diferentes aplicaciones.

Este fue el caso del grupo MPEG. Este grupo habia trabajado previamente en la codificacion de
imagenes fijas (JPEG), y en la codificacion de imagenes para videoconferencias, con un flujo maximo
de 1,5 Mbit/s (MPEG-1). El grupo MPEG acometi6, en 1989-1990, un proyecto para codificacion digital
de imagenes de television.

Retevision y los miembros de Eureka 256 jugaron un papel muy activo en la definicion de ese
sistema de codificacion. Este proyecto, que se conoceria como MPEG-2, se concluyo en 1993 y fue
aprobado por la ISO/IEC y, como norma H262, por la UIT-T. El proyecto MPEG-2 tenia el objetivo
de obtener una calidad de la sefial recibida, apta para satisfacer al gran publico con el menor consumo
de flujo posible, que, en 1993, se estimaba en 6 Mbit/s para un programa de television de resolucion
convencional y dificultad media.

Es interesante comparar MPEG-2 con J81, porque ambos sistemas utilizan unos procedimientos
de codificacion parecidos para obtener calidades muy diferentes:

» J81 parte para muestreo de la sefial de un esquema 4-2-2 (cada 4 muestras de sefial luminancia,
2 muestras de cada sefial de diferencia de color). MPEG-2 parte de un esquema 4-2-0 (cada 4 muestras
de luminancia, dos muestras alternadas de cada sefial de diferencia de color). Flujo producido: 75% del
flujo de J81.
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* Numero de bits por muestra. En J81 10 bits o mas (generalmente 12). En MPEG-2, 8 bits/mues-
tra. Factor de reduccion de flujo tipico 2/3.

* En MPEG-2 se utilizan tramas I (codificacion intratrama) y P (codificacion con prediccion),
igual que en J81. Pero aqui, entre cada dos tramas I-P o P-P, se utilizan tramas B (interpoladas en el des-
codificador), que no contribuyen al flujo producido, con un ahorro aproximado del 50 %.

* Solo con los procedimientos anteriores de reduccion de flujo (hay otros adicionales, que por
complejidad no se detallan aqui) se consigue que el flujo emitido sea 1/4 del flujo de J81.

MPEG-2 desarrolld también un procedimiento de multiplexion de varias sefiales de television en
un multiplex digital adaptado a la capacidad del canal radioeléctrico, que dependia del tipo de emision:
para un canal terrenal, el flujo maximo era de unos 23 Mbit/s; es decir, 4 sefiales de television por canal
radioeléctrico. Sin embargo, con el tiempo, la mejora de los descodificadores permitio bajar el flujo
medio de la sefial de television a unos 2-3 Mbit/s, seglin el tipo de programa. Posteriormente, las técnicas
de multiplexion estadistica (decidir en cada momento el flujo asignado a cada sefal del multiplex, en
funcion del grado de dificultad de codificacion de cada una de esas sefiales) permitié aumentar consi-
derablemente el nimero de programas por multiplex. El multiplex digital fue aprobado en 1993 por la
ISO/IEC y, como Recomendacion H222, por la UIT-T.

El sistema MPEG-2, y su multiplex, fue adoptado por el DVB para sus normas de television por
satélite, cable y terrenal. Unos afios después, un grupo especialista de la UIT desarroll6 otro sistema de
codificacion que la UIT aprobd como Recomendacion H264, mucho mas complejo, que requeria ini-
cialmente, para la codificacion de la sefal, el 50 % del flujo requerido por MPEG-2. Este sistema fue
utilizado por DVB para la codificacion de la sefial HDTYV, y para reducir a menos de la mitad el flujo
requerido por un canal de television convencional.

Unos cinco afios mas tarde, la UIT aprobd como Recomendacion H265 otro sistema de codifi-
cacion de sefiales de television, mucho mas complejo que los anteriores, que requiere un flujo de aproxi-
madamente el 50 % del que requiere H264. Hasta ahora, no ha tenido una aplicacién clara, pero una
muy probable puede ser un nuevo dividendo digital, para dar cabida a méviles de quinta generacion. Ni
H264, ni H265 son retro compatibles, pero eso no es un gran problema porque las nuevas aplicaciones
requieren en general receptores nuevos. En cambio, si se pueden incluir en un multiplex MPEG 2, lo
que simplifica la compatibilidad a la inclusioén de una sefial adicional MPEG-2, por cada programa H264
o H265.

7. LA EMISION DIGITAL: EL SISTEMA AMERICANO ATSC

En EE.UU.,, tras la reunién de la Asamblea Plenaria de CCIR de 1986, el organismo regulador
FCC propicio el desarrollo de un nuevo sistema de television, que pudiera reemplazar al periclitado
NTSC, manteniendo su caracter analdgico, pero incrementando su resolucion, solventando las deficien-
cias de NTSC y dejando abierta la puerta a la introduccion futura de nuevos desarrollos. El modelo de
referencia era el sistema MUSE que la NHK habia disefiado para emision por satélite, pero reacondi-
cionado para transmisioén en un canal terrenal de 6 MHz de ancho.

El nimero inicial de proponentes fue de unos 18, pero en cribas subsiguientes fueron reducidos
a cinco. En 1990, a la vista de la calidad obtenida con la codificacion digital, cuatro de estos cinco pro-
ponentes desistieron de su propuesta analdgica y reformularon una nueva propuesta digital. El unico
sistema analdgico que permanecio fue el Narrow MUSE, la variante del sistema MUSE para satélite,

168



Las Telecomunicaciones en el Sector Audiovisual. 1985-1996: Una década transformadora

readaptado por los japoneses para un canal terrenal de 6 MHz. Claramente, en ese momento Narrow
MUSE ya no tenia opcion frente a las propuestas digitales.

Un afio mas tarde aproximadamente, a la vista de los trabajos realizados por estos cuatro propo-
nentes, la Administracion estadounidense les invit6 a que se integraran en una Grand Alliance con el fin
de obtener un sistema inico con las mejores partes de las cuatro propuestas. El sistema de TV, salido de
la Grand Alliance, fue evaluado, retocado y finalmente aprobado por el ATSC (Advanced Television
System Committee) en 1997 y paso a ser conocido como sistema ATSC. Este fue otro gran hito del desa-
rrollo de la TV en EE. UU.

El sistema ATSC permitia emitir un programa de HDTYV, codificado en MPEG-2, con un flujo de
19,2 Mbit/s, en un canal radioeléctrico de 6 MHz de ancho. El FCC asign¢ a cada radiodifusor un canal
para la fase transitoria de coexistencia de NTSC (525 lineas) y ATSC (HDTV). EL comienzo de las emi-
siones HDTV fue muy dificil y contd con el rechazo del usuario y la resistencia reticente de los
radiodifusores:

El usuario encontraba que el tamafio de un receptor ATSC con TRC (tubo de rayos catddicos)
era exageradamente grande y su coste totalmente inasequible para el ciudadano medio. En consecuencia,
el nimero de receptores en el mercado era sumamente reducido.

* Los radiodifusores entendian que era muy oneroso producir y difundir un programa de HDTV
para una audiencia potencial muy reducida.
* Sin embargo, esta situacion empez6 a cambiar:

-. Cuando aparecieron en el mercado los televisores de pantalla plana (plasma o LCD),
con un precio mucho menor y cada vez mas asequible.

-. La irrupcion en el mercado de aplicaciones de la HDTV en casa, que cambiaron sig-
nificativamente las opciones de mercado de la HDTV y suscitaron el interés del usua-
rio por la HDTV.

-. Los costes de produccién empezaron a asemejarse a los de produccion a 525 lineas
y los radiodifusores se dieron cuenta de que habia incremento del valor afadido al
producir en HDTV.

8. LA EMISION DIGITAL DE TELEVISION: EL SISTEMA EUROPEO DVB

En 1992, los radiodifusores europeos estaban muy preocupados porque ellos iban a ser los usua-
rios principales de HDMAC y éste no acababa de despegar, ni de ofrecer una perspectiva clara sobre
sus especificaciones, ni de qué solucioén tendrian algunos de sus problemas bien conocidos, como la
dicotomia HDMAC-MAC compatible.

Por otra parte, eran ya de dominio comun las ventajas de diversa indole que los radiodifusores
obtendrian de la transmision digital de la television. Es decir, la mayoria de ellos tenian compromisos
con HDMAC, lo que estaba en conflicto con lo que les ofrecia mas interés, que era promover un sistema
de emision digital de television.

Para estudiar como adoptar una decision conjunta sobre este asunto se reunieron en abril de 1992
y acordaron crear un Grupo de Lanzamiento de la TV digital (European Launching Group), embrion
del futuro Proyecto Digital Video Broadcasting (DVB). Inmediatamente ,otros interesados, como era el
caso de Retevision, decidieron unirse a este grupo desde el momento de su lanzamiento. Posteriormente,
se unieron otras muchas entidades interesadas, entre ellas las espafiolas, Direccion General de Teleco-
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municaciones, Hispasat y RTVE. Sorprende también la incorporacion de Philips y Thomson, principales
responsables de Eureka 95. Los objetivos principales perseguidos por este Grupo eran los siguientes:

¢ Evaluacion de las posibilidades de desarrollar un sistema de television digital, adaptado a los
requisitos del mercado europeo.

* Buscar una alternativa a HDMAC, cuyo futuro era ya en esa fecha muy incierto, por el empe-
cinamiento de Eureka 95 en aferrarse a un sistema analdgico al limite de sus posibilidades, y con unas
prestaciones muy por debajo de las que ya ofrecian los sistemas digitales.

» Conseguir un sistema adaptado a los requisitos de los usuarios, radiodifusores y operadores de
red, y no al revés, como el caso de HDMAC, orientado como una tecnologia en si misma, que no satis-
facia los requisitos de sus potenciales usuarios.

» Fomentar que la industria europea se involucrara en la tecnologia digital y no se quedara rele-
gada, frente al desarrollo previsible de Japon y EE.UU.

El Grupo de Lanzamiento prepard un informe sobre las perspectivas de la Television Digital
Terrenal, servicios potenciales, proyectos en curso que podria integrar y requisitos técnicos, informe que
fue elevado a la Comision Europe,a en diciembre de 1992. En enero de 1993, la Comision retiraba su
apoyo a HDMAC y auspiciaba el desarrollo de la TV digital. El Proyecto Europeo Digital Video Broad-
casting fue constituido formalmente el 10 de septiembre de 1993, en Bonn. Inicialmente estuvo presidido
por Peter Kahl (BMPT- Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation).

Los desarrollos mas notables del DVB fueron sus normas para satélite (1994), cable (1994) y
terrenal (1995), DVB-S, DVB-C y DVB-T, respectivamente. Otras normas muy sofisticadas, que explo-
raban utilizar la capacidad maxima del canal, DVB-S2 y DVB-T2, encontraron poca aceptacion por las
Administraciones por su no compatibilidad con las normas precedentes.

Otra norma que requiri6 un trabajo de elaboracion muy complejo fue la MHP (Multimedia Home
Platform, 2000), que era un sistema operativo para aplicaciones interactivas y que no respondi6 al
impacto que se esperaba de ella, porque el mercado no fue receptivo a la complejidad de las aplicaciones
interactivas. Finalmente, la norma DVB-H (2004), sistema de emision para recepcion en terminales
moviles, norma también muy elaborada, fracasé también porque los operadores de moviles decidieron
adoptar otras normas mas familiares para ellos.

El mayor éxito del DVB fue sunorma de TV terrenal, DVB-T, que incluia la modulacion COFDM,
sistema de modulacion multiportadora, muy robusto frente a la propagacién multitrayecto, muy versatil
en aplicaciones y con capacidad para construir redes de frecuencia tinica. La norma DVB-T fue adoptada
en muchos paises del mundo, con preferencia a la americana ATSC o a la japonesa ISDB-T.

9. LA EMISION DIGITAL DE HDTV

El DVB no incluyé en un principio el objetivo de elaborar un plan para la HDTV, alegando que
no habia demanda comercial en el mercado europeo. En realidad, lo que el DVB tenia en cuenta era el
fiasco de HDMAC y sus efectos tan negativos en Europa. No obstante, en los afios 2005-2010 varios
factores irrumpieron con fuerza e hicieron cambiar los puntos de vista del DVB en esta materia:

* Los radiodifusores que, desde hacia algun tiempo, producian ya en HDTV los grandes eventos
y grandes series, con la equiparacion de costes de produccion entre HDTV y TV convencional, se habian
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dado cuenta de que habia un incremento del valor aiadido en producir en HDTYV, incluso para emision
en TV convencional.

* El sistema de codificacion H264 fue aprobado por la UIT-T en 2004 y adoptado por el DVB el
mismo afio. Utiliza un flujo por programa convencional inferior a la mitad del consumido por MPEG-
2. No es compatible con MPEG-2, pero se puede multiplexar en un multiplex H222 con programas
MPEG-2. Se puede aplicar para codificar programas HDTV con un consumo de flujo inferior al reque-
rido por un programa convencional codificado en MPEG-2. Se puede someter a multiplexion estadistica
con programas codificados en MPEG-2 o en H264, para un ahorro significativo del consumo de flujo,
sin pérdida de calidad.

» Las pantallas planas con sus precios muy asequibles desbancaron en esas fechas a los televisores
analogicos convencionales en el mercado.

* Estos mismos factores contribuyeron en esas fechas al gran éxito de la introduccion de la HDTV
en EE.UU., via ATSC.

Con estos factores, se le plante6 al DVB la necesidad de lanzar la HDTV en Europa. EI DVB asu-
mid que el mercado exigia HDTV vy, para el momento del apagén analdgico, estaba todo preparado en
Europa para sustituir un televisor analogico convencional por otro digital de HDTV (pantalla plana).

10. EL PERIODO 2000-2020

En este periodo, la evolucion tecnoldgica de la TV perdi6 ciertamente el impulso y el vigor que
habia tenido en los afios precedentes y sobre todo en la década 1986-1996, que fue el objeto principal
de este trabajo. Sin embargo, se mantuvo de alguna manera, con menor intensidad, y con éxito o fracaso,
como puede suceder siempre, pero también es interesante mencionar cudles han sido las lineas de actua-
cién en este periodo.

1-. El proyecto europeo DVB, después de un arranque vertiginoso en sus primeros afios, prosi-
guiod sus trabajos, pero de forma mucho mas pausada y un tanto languideciente. En esto pes6 mucho que
alguna de sus especificaciones, de gran complejidad y preparadas con mucho esfuerzo, y que tecnolo-
gicamente eran un trabajo irreprochable, habian encontrado impedimentos de dificil solucion. Esto se
ha mencionado ya mas arriba, pero parece conveniente dar una vision agrupada de todos los casos:

* DVB-S2 y DVB-T2, que significaban la utilizacion de la capacidad de los respectivos
canales casi al limite de su capacidad tedrica, fueron preteridas por sus potenciales utilizadores, a pesar
de que se atenian a los requisitos de servicio establecidos, al cambiar de parecer por su falta de compa-
tibilidad con su version precedente.

* DVB-H, la especificacion para recepcion por méviles. Aqui, al preparar los requisitos
de servicio no se tuvo en cuenta que los principales usuarios potenciales no eran miembros del DVB.
Efectivamente sucedi6 que los operadores de moviles prefirieron otros sistemas en los que tenian inte-
reses. Por tanto, a pesar de su calidad técnica fue un completo fiasco.

* MHP, cuya elaboracion, muy compleja, habia integrado a muchos agentes ajenos a
DVB. Incluia una méaquina virtual Java y capacidad para aplicaciones interactivas muy dispares. Se vio
claramente que el usuario gran publico preferia aplicaciones interactivas mas sencillas y de facil manejo.
Gran parte de los posibles grandes operadores consideraron muy arriesgado poner en marcha plataformas
de servicios interactivos. El éxito de mercado de MHP fue mucho menor de lo esperado.

171



* DVB-3D, especificacion para la TV estereoscopica, TV-3D. Esta especificacion vino
promovida por los fabricantes de receptores que veian una oportunidad de mercado en la television este-
reoscopica. Tal como se vera mas adelante, se plante6 una incompatibilidad con las caracteristicas psico-
fisicas de la vision humana y los propios fabricantes pararon su desarrollo.

2-. El proyecto de la NHK Super Hi-Vision, que afios mas tarde se denominaria
UHDTV. Este proyecto comenz6 poco antes del 2000 y hoy sigue todavia en curso de desarrollo.

11. LATV-3D

La TV-3D, television estereoscopica, fue impulsada por fabricantes de receptores, cuando vieron
la gran aceptacion por el mercado de los receptores planos LCD. La tecnologia de fabricacion de un
receptor estereoscopico no era muy diferente de la de un receptor plano HDTV y pensaron que podia
haber una ventana de oportunidad para la TV-3D, sin necesidad de grandes inversiones. La tecnologia
necesaria estaba en una fase de desarrollo preliminar, pero en universidades y en algunos laboratorios
se habian estudiado algunas técnicas potencialmente utilizables, cuyo desarrollo pudiera tener lugar a
medio plazo. Las tecnologias aplicables que se consideraron eran:

* Plano-estereoscopica basica. Disponible para implementacion basica.

* Multiview. Combinaba varias fuentes para obtener una imagen cuasi-volumétrica, con una este-
reopsis de bastante mejor calidad.

* Holografica. Opcion de futuro a largo plazo. Esta opcion producia una imagen volumétrica,
pero, para su aplicacion a television, implicaba muchas fuentes, con una cantidad de flujo dificil de tratar,
incluso con H265.

La tecnologia plano-estereoscopica utilizaba dos fuentes: L (correspondiente al ojo izquierdo) y
R (al ojo derecho). Las imagenes L y R estaban situadas ambas en el plano de vision del espectador y
separadas por la distancia inter ocular (tipicamente 6,3 cm.). Proporcionaba una imagen estereoscopica
estatica, no vinculada a la posicion de espectador. Era eficaz, pero la imagen estaba limitada con respecto
a la vision natural. No generaba paralaje de movimiento, ni efecto de oclusion dindmico. Era utilizable
con gafas o con pantallas autoesteroscopicas. Era el sistema adecuado para implementaciones de primera
generacion.

Esta tecnologia producia una resolucion espacial/temporal (una u otra) de valor 1/2 con respecto
a la resolucion de HDTV. Para obtener la misma resolucion de HDTV se requeriria un receptor de 4
Megapixels (4K) y disefio adecuado a la TV-3D.

La tecnologia TV-3D alcanzé un momento de maximo impulso 2010-2011, momento en el cual
se veian muchas posibilidades de éxito rapido en la introduccion de la TV-3D. Entonces se profundizod
en los aspectos psicofisicos de la visualizacion 3D, con resultados un tanto inesperados:

1-. Existen causas de disconfort visual en una persona normal por:
* Dificultad de fusion de las imagenes L y R, con paralaje binocular grande.
* Conflicto acomodacion-convergencia del ojo, con cambios frecuentes y repetitivos,
y sobre todo bruscos, de la paralaje de la imagen. La acomodacion consiste en que cada ojo enfoca la
imagen sobre la respectiva fovea; la convergencia consiste en que ambos 0jos se mueven para que la
imagen estereoscoOpica esté al mismo tiempo sobre la fovea de ambos ojos.
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* Artefactos tridimensionales de la codificacion de la imagen, por pérdidas de infor-
macion, o inconsistencias espacio-temporales.
* Posicion de vision de la pantalla, excéntrica con un angulo grande con respecto a la
normal.
*Tiempo prolongado de vision estereoscopica.
Calidad insuficiente de la imagen estereoscopica
2-. Existe un porcentaje importante de la poblacion con dificultades de acomodacion-convergen-
cia (se incrementa con la edad), que puede tener una percepcion disminuida de la estereopsis.
3-. Todo ello produce fatiga visual, que puede ser causa de rechazo y/o insatisfaccion con la 3D.

Los fabricantes de receptores, tras comprobar el alto porcentaje de insatisfaccion que se encon-
traba y de las multiples causas que lo originaban, decidieron poner fin cuanto antes a la operacion
TV-3D.

12. DESARROLLO DE LA UHDTV

La UHDTV (ultra HDTV) representa una etapa evolutiva de la HDTV, una etapa mas alla de la
HDTYV. Hay un paralelismo entre ambas tecnologias, puesto que ambas persiguen el mismo objetivo:
incrementar la resolucion de la imagen y mejorar la percepcion de la misma por el espectador. Si bien,
como tecnologia mas alla de la HDTV, la UHDTYV intenta alcanzar el objetivo de inmersion del espec-
tador en la imagen y de producir asi la sensacion de realidad de la misma; es decir, algo similar a lo que
la TV-3D pretendia alcanzar con la representacion de la imagen estereoscopica, pero con otros procedi-
mientos de mucho menos impacto sobre los aspectos psicofisicos de la vision humana.

Ambas tecnologias, HDTV y UHDTYV, fueron concebidas, promovidas y desarrolladas béasica-
mente por la NHK, que se anticipd considerablemente a su tiempo.

A finales de los afios 90, cuando la HDTV estaba todavia en fase de introduccién en EE.UU., o
no existia, como en Europa y Japon, la NHK puso en marcha un nuevo proyecto Super Hi-Vision, que
cuando comenz6 su fase de normalizacion en la UIT, pasé a ser conocido como UHDTV. La NHK hizo
las primeras demostraciones de UHDTV en Japon (2002), en la NAB (Las Vegas, abril 2006) y en la
IBC (Amsterdam, septiembre 2006). La normalizacion en la UIT progresé bien y con prontitud. La
Recomendacion UI'T-R BT 2020 especifica las caracteristicas del sistema para produccion e intercam-
bio internacional de programas en su version full definition, conocida como 8K.

Los equipos de produccion estan ya disponibles en su mayor parte, pero el flujo requerido para su
transmision es tan alto que requiere nuevos desarrollos, sobre todo para su difusion al hogar. Algunos
radiodifusores, y sobre todo los fabricantes, estan considerando un sistema de definicion intermedia (4K),
como forma de adelantar la introduccion de un nuevo servicio, que en la version 8K se ve todavia lejano.

El objetivo primario de UHDTYV era conseguir un campo de vision superior al campo de 31 gra-
dos de arco de HDTYV, y en efecto se alcanzd 96 grados-arco en 8K y 58 grados-arco en 4K. El objetivo
de que el campo visual se adaptara lo més posible al campo de vision humano se consigue porque solo
la parte principal de la imagen se enfoca en la fovea y se percibe también con la vision periférica, mien-
tras que para el resto de la imagen es necesario mover la cabeza. Esto contribuye a darle al espectador
«la sensacion de inmersion en la imageny. Se entiende asi que este es un paso tecnologico adelante que
resalta el despegue de la UHDTYV con respecto a la HDTV. Las especificaciones de resolucion espacio-
temporal, que la NHK habia preparado para conseguir ese objetivo eran:
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* Relacion de aspecto del pixel: 1:1 (cuadrado, como en HDTV).

* Relacion de aspecto de la imagen: 16:9 (como en HDTV).

* Muestreo: ortogonal (como en HDTV).

* Exploracion: progresiva (en HDTV es usualmente entrelazada).

* Resolucion espacial, (8K): 7.680 pixel/linea x 4320 lineas/trama, 32 Megapixel
" " (4K): 3.840 pixel/linea x 2160 lineas/trama, 8 Megapixel
(comparacion HDTV): 1.920 pixel/linea x 1080 lineas/trama, 2 Megapixel

* Distancia 6ptima de vision (8K): 0,75 H--- 96 grados arco
" " " (4K): 1,5 H ---- 58 grados arco

(comparacion HDTV): 3H------- 31 grados arco
°Resoluc1on temporal: 60, 30 y 24 Hz (peticion paises de 60Hz)
" 50, 25 Hz (peticion paises de S0Hz)
para mejorar representacion del movimiento y eliminar parpadeo: 120 Hz

Otros parametros considerados para incluir en la normalizacion de la UIT-R fueron

* Una colorimetria reformada, basada en nuevos primarios, para extender sustancialmente la
escala de colores reproducibles. Estos primarios deberian aproximarse a los utilizados en las pantallas
LCD, aunque no tendrian que ser los mismos, pero si deberian ser capaces de reproducir satisfactoria-
mente la luz de fondo de esas pantallas.

* La codificacion del color. Para algunas aplicaciones como grabaciones de alta calidad, mu-
seos, teatros, etc., no es admisible un muestreo con reduccion del flujo cromatico. El esquema de mues-
treo debe ser 4:4:4. En cambio para aplicaciones, como difusion para el hogar, esquemas de muestreo,
con "subsampling" cromatico, como 4:2:2 o0 4:2:0 son admisibles.

* El niimero de bits por muestra. Este es el factor principal del margen dindmico. Permite deter-
minar el nimero de escalones L y C, donde la diferencia entre escalones consecutivos debe estar por
debajo del nivel minimo detectable. Normalmente se utilizan 10 o 12 bit por muestra, seglin la aplica-
cion. Otros factores que deben ser fijados en la norma de la UIT son el nivel de blanco de referencia, el
nivel de pico de luminancia (propuesto 5000 candela/m2) y el nivel de negro (0 cd/m2, distinguible de
0,01 cd/m2).

Para el sonido, la NHK disefi6 un sistema 22.2 canales (22 fuentes de sonido en arco hacia el
espectador a diferentes alturas y 2 fuentes de sonido detras del espectador. Este sistema, aplicable a tea-
tros, museos, etc., esta ya normalizado por la UIT. El sistema de reproduccion de sonido en el hogar esta
todavia en consideracion.

La tecnologia para produccion esta ya disponible. Para la transmision a teatros y museos el sis-
tema se basara en H265 perfil UHDTYV. Para difusion al hogar se tendra que utilizar también H265, pero
para acomodar tal cantidad de flujo en un canal radioeléctrico de ancho de banda reducido (tipico 8
MHz) se requerird un perfil con mayor compresion. Esto todavia no esté resuelto. Incluso se estd con-
siderando si esa posibilidad de difusion no habria que abandonarla.

Finalmente, los estudios sobre los efectos psicofisicos estan todavia en fase preliminar. Se espera
que no tengan demasiada relevancia, y que sean mucho menores que en el caso de la TV-3D. Sin
embargo, visto lo sucedido con la TV-3D, es necesario efectuar a fondo este tipo de estudios y sin esperar
a que todo el proyecto entre en fase de experiencias.
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13.CONCLUSIONES

1-. El adelanto de Japon en materia de desarrollo tecnoldgico en el campo de la television, con
respecto a Europa, se puso de manifiesto ya en 1980, con su sistema de HDTV analogico.

2-. En 1986, Japon intentd sacar provecho mediante una normalizacion en la UIT favorable a sus
sistemas en 60 Hz. La reaccion europea fue oponerse en la UIT a la aprobacion de las propuestas japo-
nesas y lanzarse a un programa de desarrollos vertiginosos, para contrarrestar una normalizacion
desfavorable. Asi surgieron proyectos como Eureka 95, Eureka 256 y DVB.

3-. El proyecto EU 256 fue el primero en obtener resultados. Probo la viabilidad de la transmision
digital de TV: economica, alta calidad y eficaz en flujo utilizado. Tuvo un desarrollo muy rapido y sus
demostraciones marcaron el paso a otros proyectos, como los sistemas candidatos a HDTV en EE. UU.

4-. En el proyecto EU95, el sistema de produccion de 1250 lineas/50 Hz produjo resultados muy
satisfactorios para la contrapropuesta al sistema japonés de 1125 lineas/60Hz. Fue adoptado por la UIT-
R como parte de la Recomendacion BT.709. EU95 desarrolld también todo el equipamiento necesario
para operar el sistema 1250/50 Hz.

5-. Pese al fiasco de HDMAC, se aprovecho la experiencia adquirida para lanzar, a final de 1992,
el proyecto DVB, enfocado solo a la tecnologia de transmision digital, y con una estrategia aprobada
por todos sus miembros. En unos pocos afos produjo normas de emision (satélite, cable y terrenal), que
hoy dia estan en uso en Europa y otros muchos paises. En particular la DTT del proyecto DVB ha sido
el sistema a emular en el resto del mundo. Hoy dia DVB ha perdido impetu, en parte porque algunas de
sus especificaciones no han encontrado el mercado esperado.

6-. Los afios 1986 a 1996 fueron un periodo de un desarrollo vertiginoso, que permitieron a
Europa pasar de una situacion de inferioridad con respecto a Japon, a una situacion de primera linea en
el desarrollo de sistemas digitales. El desarrollo en estos afios fue el "leit motiv" de la presentacion de
septiembre de 2020 en el Foro Histdrico de las Telecomunicaciones. Para todos los que de una u otra
forma participaron en ese desarrollo fue un periodo estresante, pero emocionante.

7-. Finalmente, el desarrollo en Europa esta hoy bastante pausado y las preocupaciones son de
otra indole. En Japon esta también pausado, pero prosigue con mas impetu que en Europa, pasando de
nuevo a situacion de liderazgo mundial en el tema de desarrollo de Television. El esfuerzo de la NHK
en estos desarrollos es altamente encomiable.
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