CAPITULO XIII

EL PRESUPUESTO RUANO

TRES GRUPOS DE GASTOS: @) PARA SERVICIOS TEMPORALES; &) PARA SERVICIOS PER=
MANENTES; C) PARA SERVICIOS DE CARACTER EXTRAORDINARIO.
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO! EN CORREOS 24,02 MILLONES: EN TELEGRAFOS
104,00, JUSTIFICACION CONCLUYENTE DE LA NECESIDAD.

LA JAMAS COMO SE DEBE,.. COMISION DE PRESUPUESTOS.

EL PLAN PERECE PERD NO SU ESPIRITU.

Una de las causas, quizd la mds trascendente, de que todo lo de in-
terés publico en nuestro pais, se detenga, 0 avance con parsimoniosa
lentitud, es la de la breve vida de los Gobiernos; porque cuando un mi-
nistro o un director general se hallan en condiciones de mejorar los ser-
vicios a su cargo, suena la hora de la marcha: como ya habia sonado
tan inoportunamente para los antecesores v sonard para los venideros.

Se dird que en la Administracién no debe haber soluciones de conti-
nuidad. Y ciertamente no las hay; pero la Administracion tiene su origen
en la Politica y a esta no puede pedirsele que sea invariable. {Como que
es la mudanza la razon de su existencia!

®
4 g

Cuando el Sr. Ruano de la Sota llegd a dirigir, en 1919, Correos v
Telégrafos, siendo ministro de la Gobernacién el Sr. Burgos y Mazo,
hubo de apreciar, desde enseguida, que en estos organismos funda-
mentales del Estado y de la Nacion, la prérroga de los presupuestos
de 1914, es decir, la practica maiterablhdad de las cifras de su fun-
cionamiento, producia enormes perjuicios; materiales unos: los deriva-
dos de que permaneciera estancada una funcidn, la de las Comunicacio-
nes, cuyo ser consiste en la accion, en el correr, en el volar y mds que
el volar atin; espirituales otros perjuicios: los consecuentes a la desespe-
rante quietud de los érganos de esa funcion,—los Cuerpos de Correos ¥
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de Telegrafos—ansiosos de expandirse tanto como reclaman las necesi-
dades de los novisimos tiempos y el lugar oscuro que Espana ocupa en
las manifestaciones de esta forma del progresar.

No quiso vegetar, Ruano, dedicandose a la firma de asuntos «de
cajoény, y a tal cual otra minucia de tramite; correspondiale a su ser,
vigorosamente acusado, de luchador, consagrar las horas de su Direc-
cion general a mirar alto y calar profundo en el problema de las comu
nicaciones postales y telegrificas pa.ra poneren su estudio y solucion la
inteligencia sagaz, la voluntad recia y su entusiasmo por las cosas que
no pican con la punta del ala en el suelo.

Eso hizo: a lo que va sabia de la existencia angustiada de las Comu-
nicaciones y de los Cuerpos de Correos y Telégrafos, anadid las ense-
nanzas que surgian un dia y otro de su mesa de trabajo, completindolas
con las aprendidas en muchas sistemadticas conferencias que celebrara
con hombres ilustres en que ambos Cuerpos son prodigos.

Y formo un juicio, y se consagrd al estudio de hacerle viable econé-
micamente, y al fin, con la conviccion de que su proyecto era necesario
para el auge de las Comunicaciones, piedra angular de la riqueza y la
cultura patrias, y de que no pesaria excesivamente sobre el presupuesto
nacional, Ruano escribio con su pluma lo que acordara en su cerebro:
un plan, de metddica trabazoén, vigoroso impulsor de las comunicacio-
nes postales y telegraficas espanolas hacia cumbres muy lejos de nos-
otros, en las que se vergue gon orgullo lo postal v telegrifico de otros
paises.

*
* »

En la Memoria explicativa divide los gastos en tres grupos: para ser-
vicios temporales; para servicios permanentes y para servicios de cardc-
ter extraordinario. .

De pequefia monta e importancia lo referente a servicios temporales,

CORREOS
GASTOS DE SERVICIOS PERMANENTES

Importan pesetas 44.294.932.53 con aumenfo de 13.007.933,00
sobre los créditos concedidos para 1919-20; pero restadas con razén cier-
tas partidas «quedard un remanente de aumento para la mejora ordinaria
de todos los servicios postales e implantacion de otros nuevos, de pese-
tas 7.513-385,50».

«La subvencién a «Carterias urbanas» absorbe una buena parte de
esa cifra, esto es, peselas 3.248.473, que se considera indispensable para
aumentar los sueldos de todos las carteros urbanos de Espana y reforzar
el personal que es hoy notoriamente insuficiente en muchos centros de
poblacién, singularmente en Bilbao y en Barcelona.»

«Un aumento se solicita también para extender las carterias rurales y



es de pesetas 300.000 con las cuales solo se atiende a no detener el
avance de este servicio que requeriria para un completo desarrollo que
llevara las comunicaciones postales a todos los pueblos de la Peninsula
Baleares y Canarias, una cantidad (sobre la que hoy se consigna) no
menor de cinco millones de pesetas.»

«Las conducciones de todas clases y peatones, especialmente las pri-
meras, v los modernos medios de locomocioén que los pueblos reclaman
v aun mas-que esto el encarecimiento de los que hoy se hallan estable-
cidos, demandan un aumento de pesetas 1.402.960, 19 escrupulosamente
calculado sobre datos conocidos v que no es posible negar si no se han
de interrumpir los servicios rescindiéndose los contratos o declarindose
desiertas las subastas como ahora acontece.»

«Suman estas tres partidas pesetas 4.051.433,19 v dejan reducido el
aumento sobre el vigente presupuesto a pesetas 2.561.952,40.»

R B R R TR R I I O R R S N NI

«También experimenta un alza inevitable la subvencién a lineas
férreas libres para poder arrastrar en trenes expresos y rdpidos los coches
correos, como también se precisa una mayor dotacién para la Compa-
fiia Internacional de Coches-camas al reanudarse el servicio internacio-
nal. Este doble aumento es de 1.054.487 pesetas.»
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«De servicios nuevos, propiamente dichos, s6lo merece senalarse el
servicio postal aéreo, que tiene una expresion de gb7.000 pesetas para
pago a las Compaiifas autorizadas por el transporte de la corresponden-
cia que conduzcan en aeroplano y servicios auxiliares, y otras 50.000
para gastos complementarios; el personal director de conservacion del
Palacio de Comunicaciones que costard 12.000 pesetas; v otras 12.000
para los cuatro medicos de las carterias de Madrid y de Barcelona.»

«Es claro que todos estos aumentos, indicados desde que més arriba
se obtuvo la cifra de pesetas 2.561.952,40 como remanente del aumento
de este provecto de presupuesto sobre el vigente (aun considerando la baja
de millon y medio introducida en «Saldo de la correspondencia interna-
cional» que es crédito ampliable) la absorben y la rebasan por haber to-
mado como expresion real del presupuesto actual para este breve examen
comparativo, no s6lo los créditos concedidos, sino también el suple-
mento de crédito que en parte ha sido ahora aprobado y se esti ejecu-
tando por medida gubernativa, y en otra parte se ha de someter al
acuerdo de las Cortes; pero la totalidad de los aumentos representan,
como antes se ha expresado, 13.007,033,00 pesetas, si no se computa el
aludido suplemento, y pesetas 10.082.255,50 si, como parece natural, es
tomado en cuenta.»

«Y todo se considera inaplazable para un servicio que, como el de
Correos, independientemente de las repercusiones favorables que al igual
que el de Telégrafos produce en toda la economia nacional, reporta de
una manera inmediata un beneficio para el Tesoro publico tan impor-
tante 0 mds que el gasto mismo. Basta indicar para asentir a este juicio,
que en 1916 (ultima estadistica publicada) los ingresos del Correo en

SN



Espana, aun mermados por la guerra europea, llegaron a 38.000.000
de pesetas: hoy deberdan pasar de 44.000.000, sin contar mdas de
8.000.000 que supone la franquicia; y la marcha progresiva de esta renta
ptiblica ira al compais de las reformas que se introduzcan.»

GASTOS PARA SERVICIOS DE CARACTER EXTRAORDINARIO

Importa. la primera anualidad, pesetas.......... ST o 873.650
El volumen del plan general de reformas en Correos a desarrollar en
diez aN08, S de PESBIS, o e wraisis e s olsid i lhin i Tares 24.924.645,90

«Si bien es verdad que ni la naciente industria aerondutica nacional
ni el presupuesto de Correos permiten la inversion de cuantiosos créditos
que serian necesarios para implantar
totalmente »el Correo» por su cuenta
el transporte aéreo de corresponden-
cia, con material, locales vy personal
propios, tampoco puede Espana dejar
de establecer determinadas lineas, ex-
plotadas por el Estado. Para esto,
que desea y debe intentar el Cuerpo
de Correos, es conveniente instaurar,
por de pronto, algunos servicios ma-
ritimos-aéreos, entre la Peninsula y
las Baleares y con alguna oficina del
norte de Africa, lo que requiere, ade-
mds, la instruccion técnica de cierto
numero de oficiales de Correos (a lo

D. Manuel Burgos y Mazo. cual ya se atiende en el presupuesto or-
dinario) v laadquisicién de algunos apa-

ratos, aeroplanos e hidroplanos, con su conservacion e instalacioncomple
mentarias: todo lo que representa un coste maximo de 500.000pesetas.»

«Las nuevas lineas abiertas a la explotacion desde 19og y el aumento
del trifico en todas, ha determinado que ni las autorizaciones de la ley
de Bases de aquella fecha, ni los créditos concedidos por la del 14 de
Diciembre de 1912, sean suficientes para resolver un problema cuya
gravedad se destaca s6lo con decir que hoy existen treinla y {res expedi-
ciones de correos en lineas de ancho normal y sesenta v seis en lineas de
via estrecha, que carecen de coches-correos del Estado; y son precisos
doscientos tres carruajes, cuvo coste se calcula en 9.030.000 pesetas.»

«Sin pensar por ahora (como parecerd indispensable) en extender el
transporte de paquetes postales, remunerador como pocos si fuese bien
atendido, a las relaciones comerciales interpeninsulares, y sélo mirando
al buen servicio internacional v con destino a Baleares, Canarias, Ma-
rruecos y posesiones del Golfo de Guinea, se impone la necesidad de
adquirir veintiocho furgones, con un coste de 616.000 pesetas. En total
este gasto se cifra en pesetas 9.6406.000.
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En el Apéndice nim. 1.° se amplian estas indicaciones y se detallan
los coches-correos con las lineas en que han de circular.»

«Se trae a este articulo (obras), en primer lugar, todo cuanto se Rrisiing
cisa para el completo desarrollo del plan de construcciones de « -dl.‘J‘ @
Correos y Telégrafos» autorizado por la Ley de Presupuestos/de forg; 1) i
incluyendo los remanentes no acreditados, en junto 5.844.495,9¢ pesésis o
tas; y como es notoria la insuficiencia de los 15.000.000 concedidps. poB& " e
la elevacién de precios de los jornales y de los materiales, se amplia”el | "
crédito en un 4o por 100 (pesetas 6.000.000) que los informes té;.nicos

seriamente emitidos reconocen como necesaria para impedir la paraliza-
cion de las obras en curso y la frecuente declaracion de desiertas d&rﬁ‘s_“}.._»
subastas que se anuncian.»

«Se proyvecta adaptar, reconstruyéndole, el edificio de la calle de Ca-
rretas a la necesidad de una Subcentral mixta de los servicios de Correos
v de Telégrafos, para lo que se presupone 500.000 pesetas.»

«l.as instalaciones en el Palacio de Comunicaciones son todo un de-
talle que asciende a 158.760 pesetas y que se formula acabadamente en el
Apéndice nim. 2.»

«Para completar el establecimiento de los servicios de Correos en la
nueva Casa, segtin la minuciosa relacion del Apéndice nim. 3, se cifra
el «Mabiliario» en pesetas 385.500.»

«lmportan los «Gastos diversos» 1.889.800 pesetas, y todos ellos, por
su naturaleza de primer establecimiento v por su desenvolvimiento en
diez anualidades, vienen a parar a los servicios extraordinarios conforme
el detalle del Apéndice nim. 5 cuya simple lectura convence de la impe-
riosa necesidad de realizarlos», :

TELEGRAFOS
GASTOS DE SERVICIOS PERMANENTES

Importan pesetas 34.417.854,09 0 sean 4.040.223,79 mds que los cré-
ditos concedidos para 191g-20; pero rebajadas, como en Correos, ciertas
cantidades, se reduce la cifra de aumento para la mejora de los servicios
a 4.774.609,59 pesetas.

«Hay mds de veinle estaciones telegraficas, ya montadas y dispuestas
para prestar servicio, sin personal; veintinueve que se estin instalando;
cerca de cien cerradas para concentrar su personal en los grandes cen-
tros; selenta que tienen el servicio reducido, debiendo tenerle permanen-
te 0, por lo menos, completn; trescienfos veintisiete aparatos Hughes mal
servidos por falta de funcionarios; aparatos Morse y Baudot que no rin-
den como debieran por la misma causa; y otros servicios que no se pres-
tan de ningiin modo por la carencia de personal . »

«Las protestas vivas e indignadas que frecuentemente se dejan sentir
contra el mal servicio telegrifico no tienen sdlo acallamiento en el aumen=
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to de personal, porque se requiere ademads la reforma de las lineas v la
adquisicion y reposicion de aparatos veloces; pero es también_elemento,
el mas mdlspensable de todos, este del personal, que necesita aumen-
tarse en mas de dos mil funcionarios.»

«La consideracion a las p051b111dades economicas y acaso mas que
esto, la imposibilidad de improvisar un %an numero de telegrafistas,
hace que solo se pida en los proyectos de Presupuesto un crédito de pe-
setas 1.283.333,34 para setecientos alumnos en prédcticas, cuyva oposicion
ha sido ya anunciada, y que han de percibir, durante once meses a ra-
z6n de dos mil pesetas cada uno anuales, conforme al art. 2.° del real
decreto de 22 de Marzo de 1919.»

«Queda, pues, un remanente en mds para la mejora normal de toda
clase de servicios, de pesetas 3.491.276,25 de las cuales los aumentos
consignados para las «Indemnizaciones fijas» y en las «Indemnizaciones
eventuales» absorben pesetas 1.460.100.»

«la adaptacién de las gratificaciones de residencia a los mayores suel-
dos determinados por las plantillas y la necesidad de que concluya el
oprobio de adeudarse a funcionarios de toda clase, especialmente a los
celadores, el importe de indemnizaciones que han ‘acreditado por horas
extraordinarias, salidas v trabajos nocturnos con lo que el servicio se
presta sin contento interior, son los principales motivos de este aumento.»

«De las pesetas 2.110,016.41 que restan después de dotar alminimo in-
dispensable los conceptos «Indemnizaciones», cerca de un millén ciento
veinte mil representan conjuntamente los aumentos consignados para
gastos de oficio, material de lineas y estacion e impresos».

«Y el millon de peseras de aumento restante se distribuye en concep-
tos «Alquileres y Obras» por influjo principalmente de contratos firma-
dos vigentes y «Moblaje» por elevacion de precios y reposiciones inapla-
zables: «Cables v Radiotelegrafia», también por el propio motivo del ma-
yor costo en las reparaciones ordinarias.»

«De «Personal», aparte de las plantillas Jimeno y los alumnos en prac-
ticas, solo hay consignaciones nuevas para doscientos ordenanzas, cua-
renta v nueve Auxiliares femeninos, quince capataces y noventa y siete
celadores, haciendo falta para el buen servicio un aumento triplicado.
Las dotaciones correspondientes estan en los articulos primeros de los
Capitulos 25 y 27.»

GASTOS PARA SERVICI0O DE CARACTER EXTRAORDINARIO

Importa la primera anualidad pesetas. ........... 10.929.202
El volumen de plan general de reformas en Telégrafos, a desarrollar
en diez anos, es de pesetas 104.605 286 .

«La evolucién v el desarrollo que se ha operado en el servicio telé-
grifico y telefonico del Estado es tan considerable y tan conocido, que se
estima ocioso insistir sobre la necesidad de concederle los medios que le
son precisos para obtener del mismo los beneficios v rendimientos que



hoy no puede dar por hallarse encerrado dentro de los limites en que se
hailaba el aio 1914, agravados por la guerra europea y por la estrechez
de los presupuestos que le han sido concedidos.»

«El publico ha obtenido todas las ventajas que podia apetecer respecto
a tarifas, pero no ha aleanzado la utilidad que podian representarle los
telegramas de madrugada, comerciales, diferidos y las conferencias, asi
como el establecimiento de comumcacmnes telefonicas y centros telefoni-
cos urbanos, porque el servicio se aglomera en las estaciones y mas bien
puede denominarse correo acelerado que no servicio telegréfico.»

«El personal se multiplica y trabaja denodadamente, pero su esfuer-
zo, su sacrificio, son estériles: no consigue dar salida al servicio, v lo que
es més lamentable aiin, no puede prestar otros que la necesidad reclama
y que los adelantos del dia solicitan.»

«Falta capacidad en todo absolutamente, de todos los elementos que
le son precisos: capacidad de locales, de material, de lineas v de cables; v
no se incluye aqui la necesidad de personal, pues que tratindose de obli-
gaciones de cardcter temporal y siendo aquella permanente, ha de in-
cluirse, como se hace, en el presupuesto ordinario.»

«Refiriéndonos al local, por lo que respecta a la capital de Espana,
centro que pudiéramos decir de todo el movimiento, una simple visita a
la Sala de aparatos bastaria para convencerse de la perentoriedad de su
traslado al que le estd asignado en el Palacio de Comunicaciones. Recla-
ma la ampliacién vy modificacion de los ramales aéreos, la reforma de las
redes oficiales e interiores, compra de aparatos, baterias de acumulado-
res, etc. Todo importa 2.658.866 pesetas.»

«El servicio de aviacion, pronto a establecerse, la navegacién y la agri-
cultura exigen el establecimiento de los meteorologicos-radiotelegréficos
sus auxiliares, y que reclama el Observatorio meteorolégico en ilustrada
Memoria presentada por el jefe del Servicio meteorolégico espanol D. José
Galvis. Su coste es de pesetas 230.000.»

«En cuanto al material v lineas se impone llevar a cabo el estableci-
miento y construccion de estaciones y lineas, asi telegrdficas como tele-
fénicas concedidas y en tramitacion, construir lineas radiales directas que
pongan en comunicacién a Madrid con todas las capitales de provincia y
poblaciones que por su importancia lo requieran; lineas transversales que
permitan funcionar centros de una regién con los de otra, evitando la
obligada escala en la Central descongestionando asi a ésta; ofras que pon-
gan en comunicacion directa los Centros de cada region con sus Seccio-
nes limitrofes y aumentar las que hoy existen dentro de cada Centro,
creando hilos directos y escalonados que permitan la salida del servicio
con la celeridad v brevedad que el ptblico tiene derecho a exigir.»

«Todo estd estudiado en luminosos acabados proyvectos, anteproyec-
tos y Memorias que se presentan a las Corles.»

«El coste de los servicios de Telegrafia asciende a 47.54.4.304 pese-
tas, los de telefonia se elevan a pesetas 36.276.200.»

«Asimismo es de precision estabilizarla Escuela y Talleres dotdndoles
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de local propio con todas las necesidades que le son inherentes v que re-
claman los adelantos cientificos v mecdnicos, permitiendo la marcha
de estos Centros con toda tranquilidad y librandoles de la dependencia de
los duefios que impide el desenvolvimiento de los servicios y expone fre-
cuentemente al desahucio. Se piden para esta inexcusable atencion
1.000.000 de pesetas.»

«Por lo que respecta a cables, el impulso comercial que han adqui-
rido nuestras islas Baleares y Canarias, nuestras posesiones en Africa y su
protectorado, nos exigen las dotemos de elementos de comunicacion rd-
pida v por vias diferentes para tenerlas aseguradas, con lo que la red
submarina adquiriria el desenvolvimiento que demanda obligindonos
también a disponer de un buque cablero que Espafia pueda tener a su
servicio en cualquier momento que lo necesite, librdndose de la tribu-
tacion al extranjero que, como ha ocurrido alguna vez, atiende primero
a sus intereses que a los nuestros.»

«Se presupone en un estudio de estas necesidades que pueden cubrirse
con pesetas 16.895.856.»

¥
* ‘a

Esta concisa y muy clara Memoria, que dejamos extractada, con el
estado que sigue, fué firmada el 10 de Noviembre de 1919 por D. Manuel
Burgos ¥ Mazo como ministro de la Gobernacion y por D. Juan J. Rua-
no de la Sota, como director general de Correos y Telégrafos.
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DIRECCION GENERAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS

Gastos para servicios extraordinarios de 1920 a 1930

Tercera,... ...
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El Director general,

Juan ). Ruaxo,
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De este proyecto del Sr. Ruano de la Sota se perdié la concatenacion;
salvbse, no obstante, el espiritu que le informaba.

JQué se salvard o qué perecerd, racionalmente, en la Comisién de pre-
supuestos de la Cdmara de diputados?

Los que con mds de presuncién infantil que de convencimiento de
hombres maduros se apellidan «legisladores», v se masturban espiritual-
mente con el principio de la division de los poderes, culminante el legis-
lativo, son celosos avaros de sus preeminencias v todo lo sujetan a su
critica y a su resolucién final,

Y sucede lo que nr: puede menos de suceder: sucede que los planes
que se presentan a las Cortes después de concienzudos trabajos de los
técnicos de cada especialidad, de los que «viven» la vida de cada proble-
ma, se modifican a roso y velloso por los «legisladores», que no suelen
dlspnncr de otra ciencia que la infusa por arte o virtud de la urna elec-
toral. Asi sale ello y asi anda todo en
Espafia sufriente de indigestion legis-
lativa.

La Comision de presupuestos de los
ultimos discutidos y aprobados, fué,
por las circunstancias, mds que ningu-
na otra, copia de la confusién babélica,
campo de Agramante en donde conten-
dieron todos los apetitos particularistas,
todas las habilidades del partidismo v
no sabemos si anadir que todas las po-
brezas intelectuales.

El Sr. Alas Pumarino a quien como
sucesor del Sr. Ruano correspondié la
tarea, nada ficil, de convencer a los

D, Nicanor de las- Alas Pumiriio; perinclitos legisladores, realizd mara-

villas de inteligencia v teson en la de-
fensa del proyecto-Ruano para la ordenacion y ampliacion de las fun-
ciones postales y telegraficas.

Ya decimos que el encadenamiento sistematico del plan fué roto; y
roto también el presupuesto extraordinario a cubrirse en diez anualida-
des de cortas cifras. Por fortuna, lo que el proyecto rezumaba de razon,
y razon de urgente necesidad, se impuso por su propia virtud, subrava-
da en los torneos del Sr. Alas. Pumarifio, v se salvo el Correo aéreo y la
adquisicién de carruajes y furgones y el traslado de la Central de telé-
grafos a la nueva Casa... Y quedd flotando ante los ojos de los legisla-
dores la imprescindible necesidad de acometer con gallardia el desarrollo
y perfeccionamiento de las lineas telegréficas y telefonicas, y del Correo.

El plan del Sr. Ruano llevaba consigo el voto entusiasta de los de
Correos y de Telégrafos, que se duelen de su no aprobacién in-
tegra.

No importe que eso haya sucedido. Los dos Cuerpos de Comunica-
ciones saben -esperar andando; yala confianza que tienen en que sus
patridticos anhelos se han de imponer a los menos cerebrales y mas
abulicos, unen otra fuerza: la de la seguridad en que el Sr. Ruano de la
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Sota piensa, siente y quiere con ellos v ha de consagrar, sin momento de
abandono, sus actividades a que Correos v Telégrafos dispongan de
todos los medios que reclaman para que de su importantisima funcion
deduzca todas las ventajas a que tiene el derecho, el pais.

P, Juan ). Ruano de la Sota.

..."]3_..



e
g 8 R
Foe L O By T
:-E?»’ | ; ‘;ﬁ:
AT e
A F‘?{?&A-

ﬂ.'!-"l,n\ g R..,};'L»'qp A 2RI
pR

SRR [t (ot s
| P2 !L‘_J_.,}-far'l;j :1".|'_,"':: L

g _-

A " = == L A
R §

AaRA Tl e

A5

o+




