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Francisco Mellado Garcia
Vicedecano del Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion

Presidente de la Mesa

La evolucion de la sociedad a través del tiempo ha transcurrido por ciertos periodos en
que las influencias tecnoldgicas novedosas los han caracterizado de tal modo que incluso
han llegado a darles nombre; tal fue el caso de la denominada Revolucion Industrial. En
estos albores del siglo XXI, la sociedad se esta adentrando en la denominada Sociedad
de la Informaciéon y el Conocimiento, concepto que se suele definir como un estado de
desarrollo social caracterizado por la capacidad de los miembros de esa sociedad para
obtener y compartir cualquier informacion, instantdneamente, desde cualquier lugar y en
cualquier forma.

Pero esa capacidad de manejar informacién requiere como soporte imprescindible las
infraestructuras de telecomunicaciones, entendiendo como tales las redes, instalaciones,
equipos y sistemas, asi como su infraestructura de obra civil aneja, capaces de
proporcionar los servicios en que se sustenta la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento.

Es sabido que la Constitucion espanola asigna al Estado la competencia exclusiva en
materia de telecomunicaciones, pero no es menos cierto que el despliegue de las
infraestructuras debe llegar hasta donde se encuentran los miembros de la sociedad
(ciudadanos, instituciones, empresas, etc.), es decir, hasta el municipio, y en
consecuencia se han de utilizar recursos municipales para ello. Para poder llegar al
usuario final y fomentar este desarrollo social y personal, la actuaciéon de los
Ayuntamientos adquiere asi una gran importancia.

En lo que respecta a las infraestructuras radioeléctricas que sustentan las
comunicaciones moviles, quizas debido a que son de nueva implantacién, ha habido ya
acuerdos y actuaciones conjuntas del Estado, de las Comunidades Auténomas, de los
Municipios, individualmente o través de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), del Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacién (COIT), asi como de los
principales agentes y expertos del sector de las telecomunicaciones y de la sanidad.
Como resultado de ellas se ha logrado introducir rigor en la informacién publica y se han
clarificado bastantes dudas existentes en los responsables municipales hacia un
despliegue que se ha visto sumido en un debate popular y mediatico sustentado
generalmente en criterios muy alejados de la ingenieria.

Pero en lo que atafie a las infraestructuras de redes fijas seria un error entender que ya
estan suficientemente desplegadas por el simple hecho de que su presencia nos sea
familiar desde hace afios, porque en realidad no es asi. En estos momentos se estan
realizando grandes esfuerzos por parte de los operadores, ya sean de ambito autondmico



o nacional, nuevos o tradicionales, en despliegues de cable o fibra oOptica porque la
Sociedad de la Informacién y el Conocimiento exige unas prestaciones cada vez mayores
a las redes de telecomunicaciones que la sustentan. Siguen siendo necesarias nuevas
infraestructuras que soporten lo que se conoce popularmente como la Banda Ancha -que
cada vez debera ser mas ancha- y habra que acercar mas al usuario final ciertos nodos o
equipos de la propia red para lo que también se requerira la utilizacién por parte de los
operadores de nuevos y adecuados espacios publicos o privados.

Este documento tiene por objeto, precisamente, ayudar a subsanar esta carencia de
redes fijas en el ambito municipal. El COIT, consciente de ella, ha creado la Mesa para el
Despliegue de Infraestructuras Fijas (MEDIF) en la que ha reunido una muestra muy
representativa de los operadores que despliegan redes de telecomunicaciones en Espafia
como son Euskaltel, Ono, R y Telefénica, con el objetivo de destilar conjuntamente unas
propuestas sucintas dirigidas a los Ayuntamientos y con el animo de que merezcan su
consideracion y les ayuden a entender e impulsar las acciones pertinentes para llevarlas
a cabo. La voluntad municipal de facilitar estas actuaciones es imprescindible para el
acceso de sus vecinos a la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento y al desarrollo
social y personal que es capaz de proporcionar.

Las acciones que aqui se proponen nacen del conocimiento y la experiencia de los
ingenieros y de los operadores de telecomunicacién. La composicién de la Mesa y el total
consenso en las propuestas que se formulan garantizan ademas a las Corporaciones
locales la viabilidad y la aplicabilidad inmediata de las medidas que en este sentido
pudiesen adoptar.

No quiero finalizar estas lineas sin reconocer y agradecer al grupo de personas que ha
hecho posible este documento el esfuerzo realizado. Sus nombres han quedado
subsumidos por voluntad propia en el rétulo general de las entidades participantes en la
Mesa.

Madrid, septiembre de 2007
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Las Entidades Locales desempehan un papel fundamental en el proceso de
acercamiento a la Sociedad de la Informacion, por ser los organismos mas
proximos a los ciudadanos y a los agentes productivos locales. Ademas, como el
resto de los poderes publicos tienen la responsabilidad de facilitar el acceso de
todos los ciudadanos a los servicios de telecomunicaciones en igualdad de
oportunidades.

Los logros en las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, estan
permitiendo optimizar el funcionamiento interno de nuestras Entidades Locales y
agilizar la comunicacion con el resto de Administraciones Publicas, lo que facilita
la obtencidn de importantes beneficios econdmicos y sociales. De igual forma, el
desarrollo tecnoldgico permite un mayor contacto con los ciudadanos y favorece
la integracion de las zonas rurales y aisladas en la corriente de desarrollo
promovida por el uso de las TIC. Las Administraciones mas dindmicas y que
mejor sepan aprovechar las oportunidades tecnoldgicas, se constituiran en focos
de atraccién de recursos con los que desarrollar la economia local y mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos. Carecer de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones adecuadas, no implica perder una ventaja
competitiva con otros municipios, sino situarse en clara desventaja respecto de
la mayoria.

Las Telecomunicaciones constituyen el soporte tecnoldgico de los nuevos
servicios que la Sociedad de la Informacion ofrece a los ciudadanos, oferta cada
vez mas amplia que exige un mayor y mejor despliegue de las redes de
telecomunicaciones. Despliegue cuyo impacto es mas perceptible en los cascos
urbanos de las ciudades y, en particular, en el dominio publico municipal cuando
se trata de redes fijas. De ahi que no se deban ignorar las competencias de los
municipios que se proyectan en esta materia (por considerar que las
telecomunicaciones les es una competencia ajena) si no queremos que se repitan
situaciones como las que han concurrido en el despliegue de las redes de
telefonia mavil.

En el despliegue de las redes de telecomunicaciones se deben considerar y
armonizar todos los intereses en juego: el acceso de los ciudadanos a los
servicios de telecomunicaciones en igualdad de condiciones, el derecho de las
operadoras a desplegar las instalaciones necesarias para el ejercicio de su
actividad y el interés general en materias de competencia municipal concurrentes
como la ordenacion del territorio y urbanismo, el medio ambiente o la seguridad
y bienestar de los ciudadanos.



En la FEMP estamos convencidos de que la mejor manera de lograr ese objetivo
es a través de la formacion, la informacion, el respeto y el entendimiento de
todos los actores implicados en el despliegue. Por ello, una de las iniciativas
adoptadas ha sido la suscripcion de un Convenio Marco de Colaboraciéon con el
Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion para la realizacion conjunta de
actividades tendentes a fomentar el desarrollo de las telecomunicaciones en los
entornos municipales.

El presente documento coordinado por el COIT encaja perfectamente en los
objetivos de dicho Convenio Marco en tanto que se trata de una iniciativa que,
ademas de contener un analisis equilibrado de las competencias municipales en
esta materia, puede servir de orientacion a los gobiernos municipales a la hora
de tomar las decisiones oportunas para procurar un despliegue ordenado que
posibilite la instalacion armodnica y racional de las redes de telecomunicaciones
necesarias para que sus ciudadanos puedan acceder, con unos estandares de
calidad adecuados, a los nuevos servicios de la Sociedad de la Informacion.

Gabriel Alvarez Fernéndez

Secretario General de la FEMP
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Del mismo modo que en los comienzos del siglo XX los ciudadanos reclamaban
de sus ediles la construccion de carreteras y calles, o la llegada de la energia
eléctrica, el agua corriente y el gas, el desarrollo de las telecomunicaciones
modernas y las facilidades que aporta el uso extendido de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) deberan ser un elemento diferenciador
para las poblaciones del siglo XXI.

En el caso concreto de Espafa, el sector de las TIC ha tenido un vertiginoso
desarrollo en los comienzos del siglo XXI, en parte como consecuencia del
proceso de liberalizacidon del sector en estos ultimos afios. Pero también hay que
resaltar el papel fundamental que la Administracién Local esta jugando en el
proceso de implantaciéon, en nuestro pais, de las nuevas tecnologias, y en
particular de las telecomunicaciones, que son el sistema nervioso del nuevo
modelo de sociedad que se estd desarrollando, especialmente en nuestras
ciudades.

En cuanto a la situacién relativa del desarrollo de las TIC en Espafia hay que
sefialar, en primer lugar, que la mayoria de los indicadores estan, como es
sabido, por debajo de los paises de nuestro entorno europeo, a pesar del
indudable avance realizado, que ha reducido la distancia en los ultimos afios. Sin
embargo, esta situacién media no es aplicable a todos los municipios, habiendo
algunos muy avanzados en el uso y desarrollo de las TIC, mientras otros estan
mas retrasados, ya que cada municipio tiene sus condicionantes especificos
respecto a su tejido econdmico y social.

Con el fin de seguir mejorando este proceso de reduccién de distancias, se estan
realizando numerosas acciones en nuestro pais, desde diversos ambitos, en
especial desde la Administracién Publica. El ambito local representa, en estos
momentos, uno de los referentes fundamentales en esta linea de desarrollo, por
lo que es muy importante que los responsables municipales conozcan bien las
posibilidades de estas nuevas tecnologias, asi como las necesidades de
ciudadanos y empresas en el entorno municipal, liderando asi su plena entrada
en la sociedad del siglo XXI.
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Desde esta perspectiva, el presente documento trata de colaborar con el entorno
publico, en particular con el de ambito local, con ideas y propuestas que puedan
servir de orientacion y de referencia, y que puedan ayudar a los responsables
municipales en la gestién de los proyectos de telecomunicaciones. En particular,
en lo que se refiere al despliegue y mantenimiento de las redes fijas, cuya
implantacién local es una condicion necesaria para el desarrollo de cualquier
proyecto de la Sociedad de la Informacién a nivel local.

A partir de la idea de colaboracién expuesta, el presente documento ha sido
concebido y realizado por un grupo de trabajo, creado bajo la denominacién de
Mesa para el Estudio del Despliegue de Infraestructuras Fijas (MEDIF). Este
grupo ha sido liderado por el COIT, con la colaboracién de los Operadores que
hoy constituyen la principal referencia en el despliegue de redes fijas de
telecomunicacién, como son: Euskaltel, ONO, R y Telefdnica.
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El presente documento tiene por objeto transmitir a los regidores y técnicos
municipales, y a otras instituciones competentes, informacidén sobre los aspectos
gue configuran la Sociedad de la Informaciéon y el papel que las corporaciones
locales desempefan para su desarrollo, identificando las principales cuestiones
técnico-administrativas que intervienen en el despliegue y mantenimiento de las
redes de telecomunicacién en el dominio publico local.

Para ello, se han identificado los condicionantes considerados como mas
relevantes a efectos del despliegue de redes fijas de telecomunicacién en
ambitos municipales, junto con las correspondientes propuestas de caracter
practico planteadas por el COIT y los Operadores, las cuales han sido ordenadas
conforme al criterio que ahora reproducimos (sin perjuicio de su posterior
desarrollo en los Capitulos 7 y 8):

- Condicionantes de caracter general, donde se aborda principalmente
la necesidad de facilitar y agilizar la comunicacién y los acuerdos sobre
despliegue entre los Ayuntamientos y los Operadores, la conveniencia de
normalizar ordenanzas de obras y otras cuestiones de interés.

- Condicionantes de caracter administrativo, apartado en el que se
desarrollan cuestiones relacionadas con el procedimiento y documentacién
necesarias para la obtencién de licencias de obras para el despliegue de
redes de telecomunicacion.

- Condicionantes de tipo técnico, en relacion con la instalacién de
equipos en la via publica, despliegue de redes aéreas, dotacion de
infraestructuras de telecomunicacién en nuevos desarrollos urbanisticos,
uso compartido de infraestructuras...

- Condicionantes en el despliegue individual, donde se analizan
fundamentalmente cuestiones sobre la instalacion de infraestructuras
comunes de telecomunicacion en el interior de edificios

- Otros condicionantes, tales como los relacionados con el
mantenimiento de las infraestructuras ya desplegadas.
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CAPITULO 3. LAS CORPORACIONES LOCALES Y LA SOCIEDAD DE
LA INFORMACION

Existen diversas definiciones sobre el concepto de Sociedad de la Informacion.
Para el propodsito de este documento se tomara una definicién bastante habitual
que sirve para aclarar aquello a lo que nos estamos refiriendo:

“"Un estadio de desarrollo social caracterizado por la capacidad de sus
miembros (ciudadanos, empresas y Administracion Publica) para
obtener y compartir cualquier informacion instantaneamente, desde
cualquier lugar y en la forma que se prefiera.”

A nivel europeo, la apuesta por construir la Sociedad de la Informacion es
decidida. El Plan i2010 es el ultimo de los sucesivos planes estratégicos
presentados por la Comisién Europea en favor del crecimiento y el empleo en la
Sociedad de la Informacion en Europa. Directamente relacionado con la
Estrategia de Lisboa, i2010 tiene como objetivo principal convertir a Europa en la
economia basada en el conocimiento mas competitiva del mundo.

Este es el Ultimo eslabdn del proceso de desarrollo del sector de las TIC, vy
consecuentemente de la Sociedad de la Informacién, que se inicié afos atras en
la Unidn Europea a raiz de la liberalizaciéon de las telecomunicaciones.

Este proceso de liberalizacion se puso en marcha a nivel nacional en 1998. La
apertura del sector a la competencia en Espafa ha dado lugar a la aparicion de
nuevos Operadores de redes y de servicios que, al igual que en el caso de
Operadores ya existentes, necesitan desplegar infraestructuras de red para llegar
a los usuarios, localizados, normalmente, en los ambitos municipales.

En este contexto, es importante recordar la especial relevancia que la
Administracion Local tiene en la implantacién de la Sociedad de la Informacién en
nuestro pais, tanto desde el punto de vista de difusion de las ventajas de la
Sociedad de la Informacion, como por el hecho de que los Operadores que
despliegan redes de cable o fibra dptica necesitan ocupar el dominio publico local
para desplegar la infraestructura necesaria para la prestacién de los servicios
actualmente demandados por los usuarios como son no ya sélo los de telefonia,
sino servicios avanzados de datos, acceso a Internet, television...
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Por este motivo, los Ayuntamientos, como administraciones mas cercanas al
ciudadano, deben posibilitar los despliegues de estas redes, ejerciendo sus
competencias y utilizando las herramientas a su disposicién (planes de
urbanismo, ordenanzas municipales), concesiones de licencias de obra, revisidon
de proyectos técnicos o licencias de funcionamiento, al igual que lo han venido
haciendo con otras redes de servicios publicos (alumbrado, suministro de
electricidad, agua o gas).

En esta tarea de despliegue con ocupacion del dominio publico resulta necesario
realizar obras civiles e instalaciones de cables y equipos, tareas en las que
resulta clave disponer de una normativa y procedimientos municipales agiles y
precisos. La adecuada combinacién de este marco local y la iniciativa privada
resulta asi fundamental para garantizar entre otras cosas:

0 El acceso de todos los ciudadanos a los servicios de telecomunicacion
en igualdad de oportunidades.

OO0 El derecho del usuario a la libre eleccion del Operador de
telecomunicaciones.

O El cumplimiento de la normativa especifica en materias de medio
ambiente, salud y seguridad publica, defensa nacional, ordenacion
urbana o territorial y tributacidon por ocupacion del dominio publico.

Todo lo anterior permitird garantizar, en ultima instancia, el derecho de los
ciudadanos a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
previsto en el articulo 20 de nuestra Constitucion.
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CAPITULO 4. El DESPLIEGUE DE REDES FIJAS

4.1. Las telecomunicaciones en la Sociedad de la Informacion

El desarrollo generalizado de la Sociedad de la Informacién ha puesto de relieve
la importancia que tienen las Telecomunicaciones como soporte tecnoldgico de
los nuevos servicios (televisién digital, Internet, datos, etc.) que se ofrecen a los
ciudadanos, en particular en el @mbito municipal.

El desarrollo de todos estos nuevos servicios va conformando una oferta cada
vez mas amplia, que a su vez produce una mayor necesidad de realizar nuevos
despliegues de redes fijas.

En la figura 1 se expone, de forma esquematica, la evolucidon que estan teniendo
los servicios de telecomunicacién en el hogar.

En poco tiempo, un cambio espectacular

RTVE PASADO
PRESENTE

Acceso a Internet

Telefonia, datos y TV digital por
cable, HDTV

TVIP y otros SVAs

-+
-
--
-
-
-

A TV analdgica y digital, terrestre, y HDTV
B TV Analdgica y digital por satélite

C Radiodifusién analégica y digital

D LMDS

E Telefonia movil (UMTSIGSM)

Figura 1. Evolucion de los servicios de telecomunicacion en el hogar (Fuente: COIT)

11



Propuestas para el despliegue de infraestructuras fijas de telecomunicaciones en el ambito municipal

4.2. Redes de telecomunicaciones e infraestructuras

El avance de la Sociedad de la Informacion exige, ademas de un mayor
despliegue de redes de telecomunicaciones, un incremento de su capacidad, para
poder atender eficazmente los nuevos servicios.

El despliegue de redes se ha realizado, desde sus inicios, a través de pares de
cobre, que se utilizaban mayoritariamente para prestar los servicios basicos de
telefonia. Sin embargo, a medida que han ido surgiendo nuevos servicios, las
lineas de pares han visto diversificada su utilizacién, cubriendo necesidades
crecientes de ancho de banda. Al mismo tiempo, han aparecido otros portadores
con tecnologias diferentes, como el cable coaxial y la fibra éptica.

/ Sociedad de la Informacion
AAPP. y Servicios
Organismos
Webs,

Empresas informacion
Ciudadanos Correo

Red de Red de Red de

Acceso Tr ansporte cceso

B 1 -

Figura 2. Redes de telecomunicacion e Infraestructuras en el marco de la Sociedad de la
Informacion

La figura 2 representa, en el marco de referencia de la Sociedad de la
Informacion, la comunicacidn que se establece, a través de las redes de
telecomunicacién, entre dos usuarios. A la izquierda se muestra un usuario, que
puede ser un ciudadano individual, una empresa, o una Administracion Publica u
organismo de cualquier nivel y a la derecha se muestra un segundo usuario, bien
similar al primero, o bien consistente en un servicio prestado por empresas
especializadas en correo electrénico, webs, etc.
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La comunicacién se establece, en un primer nivel, mediante la conexién de los
usuarios a las redes de acceso, que son las que se encuentran, normalmente, en
el ambito municipal. A su vez las redes de acceso se conectan entre si a través
de una red mas amplia, que puede tener parte en un ambito local, y otra parte
en un ambito interurbano de mayor dimensién, que es la denominada red de
transporte.

A partir de esta distincion entre los dos entornos de red, es preciso recordar que
las redes de transporte suelen constituirse sobre unas tecnologias fijas, mientras
que las redes de acceso pueden constituirse con diversos tipos de tecnologias,
segun el uso previsto en cada caso. Asi pues, solamente en el tramo de red de
acceso es donde puede diferenciarse entre redes fijas, moviles o inaldmbricas.

En el caso de las redes fijas y como soporte fisico de las mismas, hay que
considerar también como parte integrante de ellas, el conjunto de elementos y
medios tecnoldgicos complementarios, como son las canalizaciones, conductos,
arquetas, otros elementos de registro, armarios, postes, etc., que las soportan.
Como indica la figura 2, este conjunto de elementos constituyen las
infraestructuras de las redes.

Centrandonos en las redes de acceso fijas, sobre las que las actuaciones de los
municipios inciden principalmente, se resumen a continuacion algunos aspectos
relevantes de las principales tecnologias disponibles, cuya eleccion depender3,
entre otras cosas, del tipo de servicio que vayan a soportar.

O Acceso por Cobre

Las redes de acceso por cobre son las mas ampliamente utilizadas en los
accesos, sobre todo en los ambitos residenciales. La red de acceso mayoritaria
estd basada actualmente en cables de pares de cobre, desplegados desde las
centrales de los Operadores, asegurando una alta fiabilidad, ya que solamente
contienen elementos pasivos que tienen una tasa de fallos muy baja. Aunque en
un principio se orienté solo a telefonia, el desarrollo de las tecnologias xDSL
(ADSL y otras posteriores) ha permitido que las redes de cables de pares se
conviertan en una alternativa de acceso sencilla para el desarrollo de la Sociedad
de la Informacion, con la ventaja de su gran implantacion.

13
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[0 Acceso por Fibra Optica-Cable Coaxial (HFC)

Los Operadores que optan por este tipo de acceso despliegan redes,
denominadas redes HFC, que consisten en combinar la fibra éptica con una red
de acceso de cable coaxial.

Estas redes comenzaron a desplegarse en Espafa a finales de los afios 90, por
lo que se disefaron llevando la fibra O&ptica muy cerca de los usuarios,
normalmente a distancias medias inferiores a los 500 metros, o incluso hasta el
mismo edificio. Esta cercania de la fibra al cliente final garantiza un
crecimiento en capacidad a largo plazo.

Ademads, este tipo de redes también permite una idénea convergencia de
servicios (voz, Internet, television) que es una de las realidades actuales en
el despliegue de redes fijas modernas.

0 Acceso por Fibra Optica

La Fibra Optica es el medio de transmisiéon que permite un mayor ancho de
banda, ademas de otras importantes ventajas, como puede ser la inmunidad
frente a interferencias electromagnéticas. Se ha impuesto como infraestructura
técnica de transmisidon en las redes de transporte, donde sélo compite con los
radio enlaces de "“alta capacidad” en aquellos puntos donde se requiere un
acceso rapido y econdmico pero de ancho de banda medio.

También en las redes de acceso, la fibra Optica ird paulatinamente
incrementando su presencia. De hecho, se han desarrollado ya tecnologias que
permiten aprovechar toda la capacidad de la fibra para llegar hasta el usuario
con soluciones FTTN (fibra hasta el nodo) y FTTH (fibra hasta el hogar).
Actualmente existen, a nivel mundial, algunos planes piloto con estas
tecnologias.

O Otros tipos de Redes de Acceso

Las redes de acceso fijas utilizan generalmente una o mas de las tecnologias
descritas en los tres apartados anteriores. No obstante, se pueden mencionar
otras tecnologias complementarias. Entre ellas cabe destacar los sistemas de uso
comun tipo WiFi/WiMax, que no corresponden a redes fijas, asi como los accesos
LMDS/MMDS, también basados en radiocomunicacién, por lo que no entramos en
detalles sobre su utilizacion.

14



2 | colegio oficial
N Llg [ingenieros
x4 |de telecomunicacion

Pueden citarse, también, como Redes de Acceso Fijas, las basadas en tecnologias
PLC (PowerLine Communications), basadas en la utilizacién del conductor de
suministro eléctrico. En cuanto a las redes con tecnologia laser requieren una
vision directa y son sensibles a los obstaculos interpuestos, por lo que su
utilizacién esta limitada a casos muy especificos.

El despliegue de redes fijas otorga claras ventajas a los municipios que facilitan
su tendido y, principalmente, a los ciudadanos que van a utilizar los servicios de
telecomunicacion prestados a través de este tipo de redes.

Es preciso citar en primer lugar, que el despliegue de redes fijas posibilita la
reduccidén de la llamada brecha digital, es decir, de las diferencias que se abren
entre aquellos ciudadanos que se van incorporando a la Sociedad de la
Informacion y los que no pueden hacerlo. Por tanto, es ldgico concluir que la
mayor capilaridad de las redes reduce las desigualdades derivadas de distancias
o localizaciones dificiles permitiendo el acceso a los servicios de la Sociedad de la
Informacion en condiciones mas homogéneas por parte del conjunto de los
ciudadanos, independientemente de su situacion.

Entre otras cosas, la mayor capacidad de la red se traduce inmediatamente en la
posibilidad de navegacidon en Banda Ancha, que permite acceder a mas y mejor
informacién asi como recibir otros servicios avanzados de la Sociedad de la
Informacion.

Todo lo anterior lleva a que el ciudadano se acostumbra a mejores prestaciones,
lo que se traduce en una mayor competencia en servicios. Es el normal
funcionamiento del mercado en competencia el que obliga, a su vez, a los
Operadores a mejorar constantemente la calidad y condiciones de prestacién de
los servicios, lo que redunda de nuevo en beneficio de los usuarios.

Por otra parte, con el despliegue de redes fijas se mejora sustancialmente tanto
en el ambito de la seguridad de las comunicaciones, al utilizarse elementos
fisicos de muy dificil intrusién, como en la fiabilidad de la red, por la posibilidad
de introducir topologias redundantes en el disefio de las redes.

Estas ventajas también pueden extenderse a la calidad de los servicios que se
soportan sobre redes fijas, asi como a las posibilidades de innovacion de
servicios, siempre teniendo en cuenta la mayor capacidad y fiabilidad de la red.
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A pesar de que la Administracion Local realiza en la actualidad un papel decisivo
en la utilizacion de las llamadas Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones (TIC), existe un marco normativo general que sirve de
referencia a la normativa local y que parte de las directivas europeas, de la
Constitucién Espafiola y de la Ley General de las Telecomunicaciones (LGT). A su
vez, esta Ley se ha desarrollado en el ambito estatal con reglamentos y normas
especificos de los que se hard un repaso en este capitulo.

Sin perjuicio de la existencia de una amplia normativa de ambito nacional y
autondémico, la Administracion Municipal tiene un papel fundamental en el
correcto desarrollo de las nuevas tecnologias, en el ambito de sus competencias,
como veremos en el proximo capitulo.

A continuacidn se citan una serie de normas de distinto nivel en la legislacidon
general y su marco de aplicacion:

0 Constitucién Espafiola, articulos 18, 20 y 149.1.
O Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

0 Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre mercados de comunicaciones electrdnicas, acceso a
redes y numeracion.

O Real Decreto 424/2005, de 15 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento sobre las condiciones para la prestacién de los servicios de
comunicaciones electrénicas, el servicio universal y la proteccion de los
usuarios.

O Real Decreto-ley 1/1998, de 27 de febrero, sobre Infraestructuras
Comunes en los edificios para el acceso a los servicios de
telecomunicacién.

O Real Decreto 401/2003, de 4 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de las Infraestructuras Comunes de
Telecomunicaciones para el acceso a los servicios de telecomunicacion
en el interior de los edificios y de la actividad de instalacién de equipos
y sistemas de telecomunicaciones.

O Orden CTE/1296/2003, de 14 de mayo, por la que se desarrolla el
Reglamento regulador de las Infraestructuras Comunes de
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Telecomunicaciones para el acceso a los servicios de Telecomunicacion
en el interior de los edificios y de la actividad de instalacién de equipos

y sistemas de telecomunicaciones, aprobado por el Real
401/2003, de 4 de abril.

O Ley 10/2005, de 14 de junio, de Medidas Urgentes para el Impulso de
la Television Digital Terrestre, de Liberalizacién de la Televisién por

Cable y de Fomento del Pluralismo.

O Orden ITC/1077/2006, de 6 de abril, por la que se establece el
procedimiento de adecuacién de instalaciones colectivas de recepcién
de televisidon para la recepcién de la television digital terrestre y se

modifican determinados aspectos de las ICT.

0 Real Decreto 776/2006, de 23 de junio, por el que se modifican el Real
Decreto 1287/1999, de 23 de julio, por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de la Radiodifusién sonora terrenal digital, y el Real
Decreto 424/2005, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
sobre las condiciones para la prestacion de los servicios de
comunicaciones electrénicas, el servicio universal y la proteccion de los

usuarios.

O Reglamento de gestion urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la
Ley sobre régimen del suelo y ordenacion urbana, RD 3288/1978, de

25 de agosto.

0 Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento para el Desarrollo y Aplicacion de la Ley

sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

0 Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica para el desarrollo y aplicacién de

la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo.
Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

Oo0Ooo

de Propiedad Horizontal.

O

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.

Ley 8/1999, de 6 de abril, que modifica la Ley 49/1960, de 21 de julio,

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen

disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de

construccion.

OO0 Ley de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacién (Proyecto
de Ley en tramitacién en el Congreso de los Diputados en el momento

de la elaboracion de este documento).

18



2 | colegio oficial
ingenieros
de telecomunicacion

En cuanto a las competencias estatales especificas en materia de
telecomunicaciones hay que hacer referencia, en primer lugar, al Articulo 149 de
la Constitucién, que es el que concede competencia exclusiva al Estado en
materia de telecomunicaciones.

En su virtud, el Estado ha aprobado la Ley General de Telecomunicaciones, por la
gue se regula el sector y que debera ser tenida en cuenta por la Administracion
Local en el ejercicio de sus competencias.

Los articulos 26 a 32 de dicha Ley son de gran interés para los entes locales,
pues en ellos se regulan los derechos y obligaciones de la Administracién Local y
de los Operadores en cuanto al despliegue de redes fijas. En concreto:

0 La obligacidn de los 6rganos encargados de la redaccion de los distintos
instrumentos de planificacién territorial o urbanistica de recabar un
informe sobre necesidades de redes publicas de comunicaciones
electrénicas en su ambito territorial (articulo 26.2.).

0 La aprobacion de proyectos técnicos presentados por los Operadores
lleva implicita la declaracién de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion para la instalacion de redes publicas de comunicaciones
electrénicas (articulo 27).

OO0 En las autorizaciones para la ocupacion del dominio publico se aplicara
lo previsto en la normativa especifica de gestidon del dominio publico de
gue se trate (articulo 28.1).

0 Existen limites que debe respetar la normativa que pueda ser
aprobada por las entidades publicas locales respecto de la ocupacién de
dominio publico para el despliegue de redes publicas de
comunicaciones electrdnicas (articulo 29).

0 Se regula la posibilidad de imponer la ubicacion compartida y el uso
compartido de la propiedad publica o privada por parte de los
Operadores, con las condiciones recogidas en el articulo 30.

Por otra parte, no debe olvidarse que existe una normativa estatal en relacion
con la homologacién de equipos, la cual, al no tener incidencia directa en los
temas tratados en esta propuesta, se menciona Unicamente como referencia.
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Por su importancia, dedicamos este apartado a tratar de delimitar los derechos
de los Operadores a ocupar el dominio publico de titularidad de las
Administraciones Locales. Este es un tema sobre el que se ha debatido
intensamente en el pasado, recogiendo claramente la actual Ley General de
Telecomunicaciones el régimen de aplicacion.

La conclusidon de este debate a lo largo del tiempo ha sido coincidente. Como
regla general, la administracion titular del dominio publico no puede negarse a la
ocupacion, en la medida en que el Operador tiene reconocido este derecho en la
propia legislacion de telecomunicaciones, si bien ese derecho no es absoluto,
pudiendo suceder que esta ocupacion le sea condicionada ante la concurrencia de
determinadas causas.

La CMT se ha pronunciado en numerosas ocasiones sobre este tema, afirmando
gue la aplicacion de condiciones no puede llevar nunca a imponer restricciones
absolutas a la ocupacidon del dominio publico. Entre las distintas resoluciones al
respecto, caben destacar la “Contestacién a la consulta de 15 de febrero de
2001, planteada por Mediterranea Norte Sistemas de Cable, S.A. y Mediterranea
Sur Sistemas de Cable, S.A. acerca de la ocupacion del dominio publico local con
objeto de instalar redes publicas de telecomunicacién” y la “Resolucion de 7 de
junio de 2001, relativa a la solicitud de intervencion presentada por Cable y
Television de Andalucia, S.A. en relacidon con determinadas actuaciones del
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera”.

Igualmente y con anterioridad a la aprobacion de la Ley General de
Telecomunicaciones de 2003, el Tribunal Supremo sentd Jurisprudencia en
Sentencias de 24 de enero de 2000 y de 18 de junio de 2001. EI TS, tras
recordar que la explotacién de los servicios de telecomunicaciones lleva
aparejada el derecho de ocupacién del dominio publico, sefiala dos limites a la
posibilidad de los municipios de introducir condiciones y requisitos. El primero, el
principio de proporcionalidad y el segundo, que dichos condicionantes no pueden
consistir en restricciones absolutas al derecho de los Operadores.

La Ley General de Telecomunicaciones de 3 de noviembre de 2003 viene a
clarificar la situacion.

Asi, tal y como hemos visto en el apartado anterior, los Operadores tienen
derecho a la ocupacion del dominio publico en la medida en que ello sea
necesario para el establecimiento de la red publica de comunicaciones de que se
trate.

20



2 | colegio oficial
N Llg [ingenieros
x4 |de telecomunicacion

No obstante, estda perfectamente justificada la imposicién, por parte de la
administracion titular del dominio, de condiciones al ejercicio del derecho de
ocupacion por razones de proteccion del medio ambiente, la salud publica o la
ordenacion urbana y territorial. Dichas condiciones deberan reconocer, en todo
caso, el derecho de ocupacion del dominio publico para el despliegue de redes
fijas. De este modo, cualquier limitacion al ejercicio de este derecho debe
resultar proporcionada al interés publico que se trata de salvaguardar y en
ningun caso implicar restricciones absolutas a la ocupacion del dominio publico.

Por ello, cuando una de estas condiciones pudiera implicar la imposibilidad, por
falta de alternativas, de llevar a cabo la ocupacion del domino publico, el
establecimiento de dicha condicién deberd ir acompafado de las medidas
necesarias, entre ellas el uso compartido de infraestructuras, para garantizar el
derecho de ocupacion de los Operadores y su ejercicio en igualdad de
condiciones.

Recientemente, la CMT ha recogido estos criterios en su Resolucién de 29 de
marzo de 2007, de contestacion a la consulta planteada por la Generalitat
Valenciana en relacién con las instalaciones de redes de comunicaciones
electronicas en carreteras autondmicas

Otro de los ambitos fundamentales de aplicacion de la normativa sectorial que
influye en la Administracion Local es el de las denominadas Infraestructuras
Comunes de Telecomunicaciones (ICT), referidas al interior de los edificios, ya
que estas infraestructuras disponen de una reglamentacion especifica.

Se trata de uno de los dmbitos donde la colaboraciéon entre Ayuntamientos,
Promotores/Constructores y Operadores puede ser mas fructifera, puesto que
para la instalacion interna en los edificios se requiere la realizacion de un
proyecto que cumpla la normativa ICT, lo que lleva consigo una importante
intervencidon municipal.

En tal sentido, aunque el avance en el cumplimiento de la normativa de ICT ha
sido muy positivo, alcanzandose en 2006 la cifra de casi 44.000 proyectos
realizados, (ver figura 3), una mayor implicacién de la Administracidon Local en el
seguimiento y exigencia de la correcta ejecucién de las ICT en los edificios de
nueva construccion contribuiria de manera muy efectiva al desarrollo e
implantacién de las mismas.
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Figura 3. Evolucion del nimero de proyectos ICT visados. Fuente (COIT)

La normativa basica en materia de ICT es el Real Decreto Ley 1/1998, cuyo
objetivo es establecer un marco juridico que garantice a los copropietarios de los
edificios en régimen de propiedad horizontal, y en su caso, a los arrendatarios, el
acceso a los servicios de telecomunicaciones (ver figura 4).

Figura 4. Esquema general de una ICT

22



| | colegio oficial
g |ingenieros
de telecomunicacion

Dicha norma basica se desarrollé a través del Real Decreto 279/1999, por el que
se aprobd el reglamento regulador para el acceso a los servicios de
telecomunicaciones en el interior de los edificios y de la actividad de instalacion
de equipos y sistemas de telecomunicaciones, hoy sustituido por el Real Decreto
401/2003, de 4 de abril, por el que se aprueba el nuevo reglamento regulador
que incorpora recomendaciones especificas relativas a tecnologias como el bucle
local con acceso via radio (LMDS), la television digital terrestre, o la banda ancha
y fija.

El contenido y la estructura del proyecto técnico que describe las infraestructuras
comunes de telecomunicacidon a incluir en el interior de los edificios, asi como la
figura del instalador de telecomunicaciones, se regulan por Ila Orden
CTE/1296/2003, de 14 de mayo.

A fin de disponer de un marco juridico completo de las ICT, se prevén nuevos
desarrollos normativos que regulen otros servicios de valor anadido ofrecidos
sobre este tipo de infraestructuras, completando el concepto de Hogar Digital
(ver figura 5).

Redes publicas
de telecomunicacion
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Figura 5. Distintas redes en el Hogar Digital
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CAPITULO 6. NORMATIVA Y ACTUACIONES EN EL ENTORNO
MUNICIPAL

6.1. Introduccion

La competencia estatal en materia de telecomunicaciones no excluye la de los
municipios para atender a los intereses derivados de sus competencias. Es en el
ejercicio de estas competencias donde los Ayuntamientos inciden directamente
en el despliegue de infraestructuras que los Operadores llevan a cabo. Teniendo
en cuenta el intensivo uso del suelo y subsuelo que los Operadores que
despliegan redes fijas necesitan, las corporaciones locales juegan un papel
fundamental en el desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

En este capitulo se describen los distintos ambitos de influencia de los municipios
en el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones, desde las
perspectivas de planeamiento urbanistico y posterior ejecucién del planeamiento,
potestad para declarar el uso compartido de infraestructura y, por ultima, la
regulacion mediante ordenanzas.

Para lograr el deseado desarrollo de la Sociedad de la Informacion es
fundamental que las corporaciones locales, en el ambito de sus competencias,
apliquen los procedimientos administrativos y criterios urbanisticos vy
medioambientales razonables de manera que posibiliten el despliegue de redes
de telecomunicacion.

6.2. Las infraestructuras de telecomunicaciones en los distintos

instrumentos de planeamiento

El planeamiento urbanistico es la base necesaria y fundamental de toda
ordenacion urbana, a través de la que la Administracién Publica realiza el control
anticipado de cualquier actividad que pretenda desarrollarse sobre el suelo y
subsuelo mediante un conjunto de planes de distinta intensidad que
especificaran, entre otros extremos, las limitaciones del uso del suelo y el
subsuelo y de las edificaciones que se entiendan convenientes.

Por tanto, es necesario analizar el tratamiento que desde el planeamiento se
deberia dar al establecimiento de infraestructuras y redes de telecomunicaciones,
tendiendo en cuenta la Ley General de Telecomunicaciones.
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Sin entrar en el detalle de los distintos planes y legislacién aplicable, se puede
concluir que, si bien no existe una referencia expresa a los servicios de
telecomunicaciones en la Ley del suelo, diversas legislaciones autondmicas de
reciente entrada en vigor los incluyen expresamente, y, en cualquier caso, como
no podia ser de otro modo por su implantacién actual, la legislacion permite que
las autoridades competentes para redactar y aprobar los planes incluyan en los
mismos las determinaciones relativas al trazado de redes de telecomunicaciones,
al igual que contemplan los abastecimientos de agua, alcantarillado o suministro
eléctrico.

Podria objetarse que los servicios de telecomunicaciones no tienen la
consideracion de servicio publico, como es el caso de otros servicios. No
obstante, no parece que sea la caracterizacidn como servicio publico la nota
decisiva para la inclusién del trazado y caracteristicas de estas redes. Mas bien lo
decisivo de estas actividades desde el punto de vista de la legislaciéon vy
planeamiento urbanistico es el impacto que tales servicios tienen sobre la
ordenacion de la ciudad, que se debe al hecho de que todos ellos necesitan redes
de distribucién que lleguen a cada domicilio. En cualquier caso, la legislacion
considera los servicios de telecomunicaciones como servicios de interés general.

En este sentido, no cabe duda de que las telecomunicaciones fijas son servicios
gue requieren una red de distribucién similar al resto de los servicios urbanos
mencionados en la legislacién del suelo. Por ello, en buena légica, también las
caracteristicas y trazado de las redes de telecomunicaciones pueden venir
ordenadas en los distintos planes.

Seria deseable, en todo caso, que la legislacién urbanistica actualizara la
referencia a los servicios urbanos cuyas redes es conveniente o necesario
ordenar, al objeto de garantizar la efectividad de la ordenacién concreta del
municipio, manteniendo su coherencia y minimizando el impacto urbano.

Los proyectos de urbanizacién en el entorno municipal se refieren no solamente a
las nuevas zonas de urbanizacidon sino también a nuevas actuaciones urbanisticas
en zonas consolidadas.

El proyecto de urbanizacidon es el conjunto de documentos, suscritos por los
técnicos competentes, mediante los cuales se definen y determinan las
exigencias técnicas de las obras para la urbanizacién en una determinada
actuacion urbanistica, de acuerdo con el Plan General de Ordenacién Urbana y
otros instrumentos de planificacién territorial.
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Tal y como establece el Reglamento de Planeamiento, los proyectos de
urbanizaciéon constituiran, en todo caso, instrumentos para el desarrollo de todas
las determinaciones que el Plan prevea en cuanto a obras de urbanizacion, tales
como vialidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica,
alumbrado publico, jardineria y otras analogas.

Como se observa, la legislaciéon aplicable sefiala las obras de urbanizacién a
incluir en el proyecto de urbanizacién. Entre ellas no se mencionan expresamente
las infraestructuras o las redes de telecomunicaciones. No obstante, si permite el
desarrollo de todas las determinaciones que el Plan prevea en cuanto obras de
urbanizacion y otras analogas. En todo caso, puesto que el proyecto de
urbanizacion es un proyecto de obras para llevar a la practica las
determinaciones de los Planes, deberan ser estos los que predeterminen su
caracter de obra de urbanizacién.

En consecuencia, sera necesario que el planeamiento entre en el detalle del
trazado y caracteristicas de las infraestructuras y redes de telecomunicaciones
para que posteriormente la correspondiente obra civil se traslade al proyecto de
urbanizacion y su coste repercutido sobre los propietarios.

El proyecto técnico de urbanizacidon serd, normalmente, desarrollado mediante
proyectos parciales correspondientes a servicios especificos (suministro de
energia eléctrica, agua, o gas, redes de alumbrado publico, saneamiento,
infraestructuras de telecomunicaciones, etc.). Por su relevancia, se describen a
continuacion los proyectos de infraestructuras de telecomunicacion.

El objeto del Proyecto de infraestructuras de telecomunicacién es el disefo y la
construccién de las infraestructuras de telecomunicacion necesarias para dar
respuesta a las necesidades que plantea el despliegue de las redes de
telecomunicacién o la prestacidn de servicios de telecomunicaciéon y cédmo se
inscriben las obras a realizar dentro del contexto de la actuacién urbanistica
considerada.

El Proyecto de infraestructuras de telecomunicacion estara redactado de forma
que las obras correspondientes puedan ser desarrolladas por un facultativo
distinto del proyectista y gocen de suficiente autonomia para no precisar en su
ejecucion el auxilio de ninguno de los demas proyectos especificos componentes
del proyecto general de urbanizacion.
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En su elaboracién, deberan tenerse en cuenta todas las disposiciones de ambito
autondmico o municipal que sean aplicables, asi como contar con la colaboracion
de los operadores de red publica interesados en prestar en la zona considerada
servicios de telecomunicacion.

6.5. Especialidades de las telecomunicaciones en la planificacion de las

actuaciones urbanisticas

Como se ha indicado al inicio de este capitulo, al analizar el tratamiento que
desde el planeamiento urbanistico se deberia dar al establecimiento de
infraestructuras y redes de telecomunicaciones es necesario tener en cuenta la
Ley General de Telecomunicaciones.

Segun el articulo 26.2 de dicha Ley, los 6rganos encargados de la redaccion de
los distintos instrumentos de planificacion territorial o urbanistica deben recabar
de la SETSI un informe sobre necesidades de redes publicas de comunicaciones
electrénicas en su ambito territorial.

Para completar y concretar este marco, el sector esta trabajando en el desarrollo
de una Guia Técnica sobre actuaciones urbanisticas, que tendrd en cuenta tanto
la planificacion como la ejecucion de infraestructuras de telecomunicacion.

El procedimiento recomendado a este respecto se incorpora como propuesta en
el capitulo 8, dentro del apartado de “Condiciones de disefio y ejecucidon de los
proyectos de infraestructuras de telecomunicacién”.

6.6. El uso compartido de infraestructuras

Como se ha sefalado en el apartado 5.3 del documento, el legislador regula el
uso compartido de infraestructuras. A dichos efectos, el articulo 30 de la Ley
General de Telecomunicaciones establece el marco normativo a considerar:

Las Administraciones Publicas fomentaran la celebracion de acuerdos
voluntarios entre Operadores para la ubicacién compartida y el uso compartido
de infraestructuras situadas en bienes de titularidad publica o privada.

Cuando los Operadores tengan derecho a la ocupacion de la propiedad
publica y no puedan ejercitar por separado dichos derechos, por no existir
alternativas por motivos justificados en razones de medio ambiente, salud y
seguridad publica u ordenacién urbana vy territorial, la Administracion competente
en dichas materias, previo tramite de informacién publica podra acordar la
utilizacién compartida del dominio publico en que se vayan a establecer las redes
o el uso compartido de las infraestructuras en que se vayan a apoyar tales redes,
segun resulte necesario.
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El uso compartido se articularda mediante acuerdo entre los Operadores
interesados. A falta de acuerdo, las condiciones del uso compartido se
estableceran, previo informe preceptivo de la citada administracion competente
en medio ambiente, salud y seguridad publica, defensa nacional u ordenacion
urbana y territorial, mediante resolucidn de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones. Dicha resolucion deberd incorporar, en su caso, los
contenidos del informe emitido por la administracién competente interesada que
ésta califique como esenciales para la salvaguarda de los intereses publicos cuya
tutela tenga encomendados.

Las ordenanzas municipales son el instrumento a través del cual los
Ayuntamientos ponen en practica sus competencias en materia urbanistica. Por
consiguiente, los Ayuntamientos pueden, en el planeamiento urbanistico,
establecer condiciones para las nuevas redes de telecomunicaciones, y
contemplar exigencias y requisitos para realizar las correspondientes
instalaciones en ordenanzas o reglamentos relativos a obras e instalaciones en la
via publica o instalaciones en edificios tendentes a preservar los intereses
municipales en materia de:

seguridad en lugares publicos;

ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas;
- proteccién civil, prevencién y extinciéon de incendios:

- ordenacion, gestién, ejecucion vy disciplina urbanistica;

- proteccion del medio ambiente;

- patrimonio historico-artistico y

proteccién de la salubridad publica.

Todos estos aspectos inciden directamente en el despliegue de redes de
telecomunicacidon. En la practica, esto se traduce en una multiplicidad de normas
(ordenanzas) en los distintos municipios e, incluso, en cada municipio concreto.
No existe tampoco uniformidad de criterios, por lo que un mismo aspecto puede
ser regulado de varias maneras.

Todo ello dificulta la operatividad diaria del despliegue de redes y no facilita la
estrategia global a considerar por los operadores.
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Desde el punto de vista del COIT y de los Operadores autores de este
documento, los ayuntamientos, a la hora de aprobar sus ordenanzas, y con el fin
de facilitar el desarrollo de la Sociedad de la Informacién, han de buscar
soluciones que garanticen la efectividad del despliegue de las redes de
telecomunicaciéon. Igualmente, consideramos muy conveniente el intercambio de
informacidn, de manera que las mejores practicas de un municipio determinado
puedan ser conocidas y asumidas por otros Ayuntamientos.
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Hasta ahora hemos descrito los principales aspectos en los cuales las
Corporaciones Locales pueden afectar, directa o indirectamente, al fomento y
despliegue de las nuevas redes y servicios de la Sociedad de la Informacion.

En este capitulo se revisan, clasificadas segun su topologia, tanto las barreras y
dificultades encontradas actualmente para el despliegue de las redes, como las
buenas practicas que en la actualidad ya se estan siguiendo en muchas
actuaciones municipales. Igualmente se indican otras buenas practicas que se
podrian incorporar, formuladas como propuestas que se derivan de las distintas
experiencias.

En primer lugar, hay que destacar la carencia o escasa existencia de canales y
mecanismos de coordinacion entre todos los agentes que intervienen en el
despliegue, tales como Ayuntamientos, Operadores, empresas de servicios...

Una buena practica es la existencia de una serie de entidades de colaboracién
que han facilitado los despliegues en determinados ambitos y zonas geograficas.
Pueden citarse como mas significativas las experiencias de INKOLAN (Pais
Vasco), OCOVAL (Valencia), IMOV (Palma de Mallorca), ACEFHAT (Barcelona) o
PCCS (Pamplona).

Adicionalmente, podemos considerar como ejemplo de buena practica en materia
de coordinacién la de la Reunion de catas del Ayuntamiento de Bilbao, reunion en
la que se coordinan las actuaciones y obras municipales con las de las empresas
titulares de redes suministradoras de servicios a la generalidad del municipio
(agua, gas, electricidad y telecomunicaciones).

31



Propuestas para el despliegue de infraestructuras fijas de telecomunicaciones en el ambito municipal

No existe un procedimiento Unico que regule la materia, lo que supone una gran
dispersién en materia de obtencién de autorizaciones de ocupacién del dominio
publico. En consecuencia, existen diferentes requisitos y documentacion a
presentar, y en ocasiones no es posible conocer a priori los procedimientos
aplicables en cada caso, sobre todo cuando los Ayuntamientos no tienen
disponibles sus ordenanzas de obras en Internet o simplemente carecen de ellas.

Como buena practica podria plantearse, como se hizo en su momento por parte
de los Operadores de telefonia movil, la redaccion de un modelo de ordenanza
estandar de despliegue de redes de telecomunicaciones. Esto unificaria criterios y
serviria para eliminar algunas de las dificultades mencionadas.

Otro problema especificamente detectado es el de licencias de acometidas finales
o tramos cortos. Los despliegues de redes fijas son de caracter lineal y en
muchas ocasiones, todo el despliegue realizado resulta inutil si no se procede a
una ultima conexién.

Estas situaciones generan alta insatisfaccion a los ciudadanos que observan la
existencia de despliegue pero que, sin embargo, no pueden acceder al servicio
solicitado. En este contexto, lo razonable seria que existieran procedimientos de
licencia distintos a los grandes despliegues y, sobre todo, mucho mas cortos en
cuanto a documentacion y tiempo.

Como buena practica se puede mencionar, entre otros, el sistema de concesion
de permisos para catas urgentes del Ayuntamiento de Bilbao. Consiste en una
tramitacion casi automatica, con documentacidn sencilla y para zanjas de
pequefa entidad en pleno casco urbano y permite agilidad para acometidas a
edificios concretos o conexiones para redundancias.
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Es necesario delimitar el problema de los viales en los que el Ayuntamiento
deniega licencias de obra porque la ultima reposicidon de pavimentos esta todavia
en garantia. Normalmente el nimero de afos en garantia depende de cada
Ayuntamiento, variando considerablemente el plazo, llegando incluso, en
ocasiones, hasta 12 afios. De nuevo, la dispersion es muy elevada.

Como buena practica se propone unificar la duracién optima de este tipo de
plazos a 2 anos como maximo. Como segunda propuesta se recomienda que
exista en cada municipio una base de datos con informacién sobre la reposicién
de pavimento por calle y que pueda ser consultada libremente.

La reducida frecuencia de Convenios especificos sobre despliegue es una
situacién que retrasa la prestacion de servicios, en perjuicio de los ciudadanos.
La experiencia demuestra que la existencia de Convenios tiene un impacto muy
positivo, pues da una mayor seguridad y permite establecer un canal de relacion
continua entre la Administracion Local y el Operador interesado en realizar la
inversion en el municipio.

Por tanto, se considera muy conveniente la firma de Convenios de este tipo. Ya
existe una variada casuistica y cabe destacar como elementos positivos de estos
Convenios la inclusion de condiciones que agilicen el despliegue.

Existe un importante impacto sobre el servicio que se estd prestando al
ciudadano cada vez que el Ayuntamiento obliga a los Operadores a realizar una
modificacién de infraestructuras ya desplegadas.

Ello influye no sélo en los Operadores, sino también en los municipios, pues no
podemos olvidar que los costes de las modificaciones se reparten al 50% entre el
correspondiente Operador y el presupuesto municipal, segun la legislaciéon
vigente.
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Para reducir este efecto se recomienda, como buena practica, que las
administraciones tengan muy en cuenta, al pedir modificaciones sobre las redes
ya desplegadas, los graves problemas de todo tipo que se generan con este tipo
de decisiones.

Escasez de formacion especifica y ausencia de consulta a
los organismos especializados

Teniendo en cuenta que el proceso de despliegue de redes contiene algunos
elementos técnicos poco conocidos y que es relativamente nuevo para los
municipios, se detecta la necesidad de formacion especifica en las Corporaciones
Locales en materia de telecomunicaciones.

Una iniciativa muy interesante es la existencia de érganos, a nivel autondmico o
incluso estatal que asesoran a los municipios. Un ejemplo muy positivo es la
Oficina de Asesoramiento de Telecomunicaciones para las Administraciones
Locales, puesta en marcha por la Junta de Andalucia.

Ademas, seria especialmente interesante que los Ayuntamientos, en caso de
duda y antes de decidir sobre aspectos vinculados con la normativa urbanistica y
la de telecomunicaciones, consultase a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, como organismo independiente que les pueda asesorar, tal
y como esta previsto por el articulo 48.3.h) de la Ley 32/2003, de 3 de
Noviembre, General de Telecomunicaciones.

7.2. De caracter administrativo

Exceso de documentacion para la tramitacion de licencias
de obras menores

Existen una serie de dificultades derivadas del exceso de la documentacidon
requerida para la obtencién de licencias de obra menor, ya que en ocasiones se
exigen documentos que no estan en consonancia con el tipo o con la importancia
de la obra a desarrollar.

Como buena practica se recomienda una definiciéon precisa de lo que es una obra
menor. En concreto, la Administracion Local deberia acotar, en colaboracién con
los Operadores y otros prestadores de servicios, por debajo de qué dimensiones
de la obra se considera obra menor y, consecuentemente, qué documentacion se
necesitaria en esos casos.
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En particular, seria conveniente evitar la exigencia reiterada de los certificados
de tipo administrativo sobre habilitacion que se vienen requiriendo a los
Operadores y que, en ocasiones, supone demoras en los proyectos.

Historicamente, la legislaciéon urbanistica no ha recogido las telecomunicaciones
entre las dotaciones de infraestructuras previstas en los nuevos desarrollos
urbanisticos, al contrario de lo que si ha ocurrido con otras dotaciones de
planificacion urbana, como acometidas eléctricas, de agua o gas.

En los ultimos afos comienza a subsanarse este problema, al establecerse por la
legislacion urbanistica aplicable, la obligatoriedad de incluir, en las fases de
proyecto, licitacidon y ejecucién de obra civil, la dotacién de infraestructuras de
telecomunicaciones. Como referencia, se citan, en el capitulo 9.2, las distintas
normas ya vigentes en dicho sentido.

Una buena practica a este respecto es la incluida en el Proyecto de Ley de
Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacién, al establecer que el
Gobierno promueva los acuerdos oportunos con las CCAA para que la legislacion
urbanistica contemple, como dotacidon basica para que un suelo pueda pasar a
ser urbanizado, el que estén instaladas canalizaciones para el acceso a los
servicios de telecomunicaciones.

Los promotores de los nuevos desarrollos urbanisticos deben elaborar, a través
del ingeniero competente, un proyecto técnico de infraestructuras de
telecomunicacion con la colaboracion de los distintos Operadores que concurriran
en la zona. La guia técnica para la realizacion de estos proyectos se estd
elaborando en comun por el sector en el marco de AENOR.

No queremos dejar de recordar los perjuicios derivados de la falta de
coordinaciéon en las nuevas obras a realizar en zonas consolidadas por los
Operadores y empresas de servicios, explicados en el epigrafe sobre “carencia de
mecanismos de comunicacion” (apartado 7.1).
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Es inevitable que para algunas obras sean necesarias licencias de varios
organismos, como por ejemplo en viales de fomento u organismos autondémicos
y provinciales que cruzan la ciudad.

Para mejorar esta situacién se recomienda como buena practica la coordinacidon
entre los diversos organismos y con los propios Operadores.

Se ha comprobado que, en ocasiones, el calculo de los avales para la ejecucion
de obras es arbitrario e incluso llega a veces a suponer casi el coste de la
ejecucion del proyecto. Es fundamental disponer de un criterio objetivo vy
conocido para el calculo de los avales, asi como definir un procedimiento claro y
sencillo para su agil recuperacion una vez finalizadas las obras.

Con caracter general, a los Ayuntamientos se les plantean dudas sobre Ia
correcta aplicacion de la legislacion fiscal en materia de telecomunicaciones, y
ello a pesar de que el marco normativo vigente al respecto es claro para todos
los Operadores.

Es fundamental que los Ayuntamientos conozcan y apliquen correctamente el
marco normativo en esta materia.

Concretamente, y para el caso de Telefdnica, es de aplicacion la Ley 15/1987, en
virtud de la cual se paga, en concepto de compensacién anual por los tributos
locales, salvo el IBI, un 1,9% de los ingresos brutos procedentes de la
facturacién en cada municipio.

En el caso del Pais Vasco, el régimen fiscal aplicable es el mismo indicado en el
parrafo anterior para todos los Operadores.
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En cuanto al resto de Operadores, como es el caso de ONO y R, resulta aplicable
el régimen establecido en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, segun el
cual las empresas explotadoras de servicios de suministros que resulten de
interés general o afecten a la generalidad o a una parte importante del
vecindario, estan obligadas a satisfacer una tasa por la utilizacién privativa o
aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las
vias publicas municipales, que consistird en el 1,5% de los ingresos brutos
procedentes de la facturacién en cada municipio.

Otro tipo de situaciones problematicas que en ocasiones se producen tienen que
ver con el establecimiento de condicionantes extraordinarios, ajenos al propio
proceso de tramitacidn de licencias.

Ello no sb6lo genera unos costes imprevistos, sino que aumenta la inseguridad
juridica, retrasa el despliegue y afecta a los planes de negocio de los Operadores,
que en ocasiones ven bloqueados sus proyectos de despliegue en ese municipio.

En concreto, y entre otros, pueden destacarse los siguientes ejemplos
especialmente negativos:

O Instalacidn gratuita de conductos adicionales para uso de la
administracion titular del dominio o de terceros.

0 Modo de reposicién de los pavimentos, tanto en lo referente a los
materiales a emplear como en la extensidon de la zona a reponer.

0 Peticiones no justificadas para el soterramiento masivo de tendidos
aéreos existentes.

0 Peticion de otras tareas ajenas a las propias de un Operador de
telecomunicaciones.
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7.3. Condicionantes Técnicos

= Mobiliario necesario para el despliegue de redes fijas

La incorporacion de los nuevos servicios que demanda la Sociedad de la
Informacion (acceso a Internet de alta velocidad, VoIP, videoconferencia, HDTV,
VoD, tele-ensefianza, tele-banca, tele-ocio, tele-asistencia, tele-trabajo, tele-
administracion, juegos en red, etc.) requiere aumentar el ancho de banda
ofrecido al cliente final. Para facilitar el despliegue de nuevas tecnologias son
necesarias actuaciones en planta exterior, incluyendo la instalacion de nuevos
elementos de red en la via publica (armarios, casetas, contenedores, etc.).

La ubicacion de estos elementos es vital para el despliegue, ya que es donde iran
situados los equipos técnicos. Con relativa frecuencia se solicita al Operador el
soterramiento de dichos equipos, lo que causa graves inconvenientes practicos,
destacando la imposibilidad de acceso inmediato a los equipos y mayor riesgo de
averias, por ejemplo, en caso de inundaciones y sobrecalentamientos. Ademas,
incrementa considerablemente el coste de despliegue y mantenimiento, lo que
no favorece en absoluto la inversion. Por ello es importante facilitar la licencia
para la colocacion de estos elementos en espacios publicos en superficie,
preferiblemente aceras anchas, plazas o jardines.

Ademads, es fundamental que la eleccion de estos lugares se haga en
colaboracién con los Operadores para optimizar su localizacién y uso en el
despliegue de las redes.

El problema es conocido y general en muchas ciudades. Una buena practica en
algunos municipios es la prevision en sus Planes Urbanisticos de espacios
publicos reservados para colocar elementos de redes de telecomunicaciones, de
modo similar al resto de los elementos de redes de energia, iluminacién u otro
mobiliario urbano.

En relacion con esto, es resefiable la directriz particular novena de las Directrices
de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, que establece, respecto al servicio de
televisidn por cable, lo siguiente:

"En aceras, plazas, y en general en las vias publicas, se preveran espacios para
la instalacion de armarios destinados a los equipos activos necesarios para este
tipo de servicios.”
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En las zonas urbanas consolidadas y generalmente no dotadas de ICT, es
habitual la existencia de instalaciones aéreas o por fachada, como Unica forma
de llevar la red a los usuarios. Lo mismo sucede en ciertos edificios donde las
instalaciones interiores estan saturadas.

En ambos casos puede ser necesaria la realizacion de nuevas instalaciones de
cables aéreos, o por fachadas, que deberian ser apoyadas por las instituciones
publicas y no limitadas como ocurre actualmente.

Estas limitaciones s6lo son comprensibles en zonas de especial proteccién, como
los cascos histdricos o protegidos, pero no en la generalidad de los casos. Es
mas, incluso para estos casos, hay que tener en cuenta que existen alternativas
de despliegue que permiten reducir al maximo los posibles impactos visuales.

Finalmente, tampoco se debe olvidar que en esas condiciones el tendido aéreo
por fachada es el que mas beneficia al ciudadano, pues minimiza los tiempos de
obra en las calles. Ademas, la realizacion de instalaciones nuevas de interior
supone importantes costes, tanto para los ciudadanos como para los Operadores,
que, en muchos casos, no se pueden asumir, con el consiguiente perjuicio para
los ciudadanos que no podran acceder a los nuevos servicios de la Sociedad de
la Informacion.

Como se menciona en el apartado 6.6, solamente en circunstancias
excepcionales y cumpliendo con las condiciones previstas en el articulo 30 de la
Ley General de Telecomunicaciones, que exige el acuerdo previo entre los
Operadores, los Ayuntamientos pueden declarar el uso compartido de
determinadas infraestructuras, respetando las limitaciones legalmente previstas.

En su caso, ademas, esta declaracién de uso compartido nunca deberia afectar a
la totalidad del término municipal.

Por ultimo, es importante resaltar la conveniencia de evitar compartir elementos
de registro (arquetas y camaras) entre varios Operadores, ya que afecta a la
calidad de las comunicaciones vy dificulta y entorpece el adecuado mantenimiento
y operacion de la red.
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En algunos casos se impone a los Operadores el uso de elementos de
infraestructura, como arquetas y camaras, que no son, funcionalmente, los mas
adecuados para el despliegue de redes.

Es imprescindible para el Operador poder seleccionar libremente tales elementos,
ya que es éste el que mejor conoce los equipos que se van a instalar en su
interior.

Asimismo, es importante poder unificar las tapas y partes visibles de los
elementos de planta, evitando personalizaciones por parte de los Ayuntamientos
que dificultan la logistica y retrasan los plazos de ejecucion de las obras.

Una de las imposiciones de algunos Ayuntamientos es la excesiva profundidad a
la que se obliga a realizar la zanja, cuando ello es técnicamente innecesario vy,
ademas, pone en riesgo otros servicios preexistentes en el subsuelo.

Por otra parte, actualmente existen otros métodos constructivos, lo
suficientemente probados, que permiten menores tiempos de despliegue,
minimizan las molestias a los ciudadanos, producen menor impacto
medioambiental y son mas econémicos.
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El despliegue de red troncal plantea dos problemas principales. Por un lado, la
ausencia de obligatoriedad de dotaciones minimas de canalizaciones y por otro,
la no existencia de mecanismos que permitan a los Operadores desplegar de
manera eficiente.

En efecto, la normativa en materia de carreteras no obliga a introducir
infraestructura de telecomunicaciones en las distintas fases en que se desarrolla
la construccion de carreteras.

Ante la falta de norma, la legislacion desarrollada por los organismos no
estatales en el ejercicio de sus competencias, prevé la posibilidad de que la
Consejeria u organismo competente en materia de telecomunicaciones se dirija a
las Consejerias competentes en materia de ferrocarriles y Administraciones
Publicas titulares de carreteras para promover la construccién de canalizaciones.
Sin embargo, no existe una definicion objetiva de los requisitos minimos
necesarios para el despliegue. Esta deficiencia podria ser subsanada,
estableciendo por ley la obligacidn de una dotacién minima de canalizaciones en
todas las obras que se realicen.

Por otro lado, en ocasiones los Operadores se enfrentan con dificultades para
construir infraestructuras en carreteras. A falta de legislacion especifica de
ambito no estatal, se propone el andlisis de soluciones utilizadas para las
carreteras que integran la red de interés general del Estado, a efectos de la
instalacién de redes de telecomunicaciones.

Soluciones similares a las propuestas se contemplan en el Proyecto de Ley de
Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacién, Ley que se enmarca
dentro del Plan Avanza, iniciativa encaminada a eliminar las barreras existentes
a la expansion y uso de las tecnologias de la informacion.

En concreto, se plantea como mejora que los proyectos de obras de construccidon
de nuevas carreteras o lineas de ferrocarril que vayan a formar parte de las
redes de interés general deberan prever la instalacion de canalizaciones que
permitan el despliegue de redes de comunicaciones electrénicas.
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7.5. Despliegue de instalaciones individuales

Distribucion de nuevos servicios en el interior de las
viviendas con ICT

Uno de los problemas que se plantean en el interior de las viviendas, incluso
cuando tienen ICT, es la distribucién de los nuevos servicios del hogar digital sin
necesidad de realizar obras o instalar cables vistos o en canaletas.

Para facilitar esa distribucién en las viviendas de nueva construccion la industria
esta promoviendo la definicion de una infraestructura para el hogar digital que
mejore lo contemplado en el Reglamento Regulador de las Infraestructuras
Comunes de Telecomunicaciones (ICT) y que podria servir de base para una
futura reforma de este Reglamento, sobre la que en su momento podran las
Corporaciones Locales trasladar su posicion.

Distribucion en el interior de las viviendas construidas
antes de la normativa ICT

En zonas urbanas consolidadas la mayoria de las viviendas estan construidas
antes de la entrada en vigor, en 1998, de la normativa de ICT, por lo que no
disponen de las infraestructuras adecuadas para el despliegue interior de redes.

Por ello, es necesario establecer un sistema que permita la adaptacion de estos
edificios a la nueva normativa, incluso contemplando los nuevos servicios del
hogar digital.

Para facilitar estas adaptaciones seria muy positivo que los Ayuntamientos vy
otras administraciones competentes ofrecieran incentivos especiales para los
edificios cuyos propietarios se propongan renovar sus instalaciones interiores de
telecomunicaciones.

= ICT deficientemente ejecutada

En frecuentes ocasiones el Operador encuentra que la ICT ejecutada presenta
ciertas irregularidades o deficiencias (tubos aplastados, no continuidad de
canaletas o tubos, cableado dafado, etc.) que no permiten, o dificultan
gravemente, su utilizacion, impidiendo a los usuarios el acceso a los servicios de
la Sociedad de la Informacién.
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En este caso se propone como buena practica reforzar las funciones de control e
inspeccidn de estas instalaciones para que las mismas sean realmente utilizables,
sin obras o acondicionamientos adicionales posteriores, y cumplan el reglamento
de ICT.

En este sentido, los Ayuntamientos se deben involucrar en controlar de modo
mas activo la efectiva aplicacién de la normativa ICT, reteniendo la cédula de
habitabilidad o similar, en tanto no se presente el Boletin de Instalacion y, en su
caso, la Certificacién de Fin de Obra de ICT, ambas selladas por la Jefatura
Provincial de Inspeccion de Telecomunicaciones.

= Fomento de instalaciones individuales en edificios sin ICT

Ante la negativa de comunidades concretas a la instalacién de una ICT para el
acceso de todos los vecinos del edificio a los servicios de telecomunicaciéon, debe
reconocerse y fomentarse, tal y como lo establece la normativa sobre ICT, el
derecho a la instalacidon individual de cualquier copropietario o arrendatario de
una vivienda o local del edificio.

7.6. Mantenimiento

a Importancia del mantenimiento de las redes desplegadas

Dado el caracter esencial de las telecomunicaciones, tan importante es favorecer
el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones como facilitar su
posterior mantenimiento.

Garantizar este mantenimiento, preventivo y correctivo, en condiciones éptimas
a lo largo del tiempo, es la Unica forma de asegurar la calidad del servicio
prestado a los ciudadanos.

Las tareas de mantenimiento requieren, en la mayor parte de los casos,
actuaciones en la via publica, en ocasiones de extremada urgencia. Es, por tanto,
imprescindible una mayor sensibilizacién por parte de los Ayuntamientos en su
colaboracién para facilitar tales tareas.
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Es preciso, por tanto, que la normativa municipal apliqgue a las averias de
telecomunicacion los mismos procedimientos de urgencia que, en muchos casos,
si que estan previstos para las averias de electricidad, gas y agua. De este modo
se evitarian los importantes perjuicios que actualmente se causan a los
ciudadanos y que afectan en Ultima instancia al ejercicio de derechos
constitucionalmente protegidos.

Se ha detectado una falta de procedimientos o mecanismos que prevengan o
limiten las averias recurrentes y cortes de fibra en las redes de los Operadores
por la realizaciéon de obras en las vias publicas.

Seria muy conveniente, como buena practica, que los Ayuntamientos liderasen el
establecimiento de un procedimiento de coordinacién en el mantenimiento de los
distintos servicios que utilizan el dominio publico.

Ademas, se recomienda la creacion de un GIS integrado con todos los servicios
que utilizan la via publica. Esto seria, sin duda, una medida preventiva muy
eficaz que permitiria a los agentes afectados acceder a informacién actualizada
sobre los servicios.
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A partir de todas las consideraciones que se han ido desarrollando en los
apartados anteriores, en este capitulo se extrae un conjunto de propuestas
concretas de actuacion para que las Administraciones Locales y otras
instituciones puedan fomentar el despliegue de las infraestructuras de redes fijas
de telecomunicaciones.

Las propuestas se han agrupado de acuerdo con su alcance y el ambito de
referencia, en la forma que se indica a continuacion.

S

Dado su impacto positivo para impulsar y mantener el proceso de despliegue de
nuevas redes en un municipio, se propone que se fomente la existencia de
acuerdos entre las Corporaciones Locales y los Operadores, que establezcan y
determinen los marcos necesarios de actuacién para optimizar las tareas de
despliegue.

Se propone acordar con los Ayuntamientos modelos de coordinacién de
informacidn sobre obras y servicios que redunden en un mejor despliegue.

La coordinacion se podria llevar a cabo mediante la creacion, por parte de los
Ayuntamientos, de un Centro que podria estar en la red Internet o bien a nivel
local y que serviria también para coordinar con otros servicios, ademas de los
propios de telecomunicaciones.

Igualmente, se considera que podria facilitar la coordinacion sobre obras, a
efectos de conocimiento del trazado y ubicacion de las zanjas, y para evitar
averias o afecciones de terceros, el que las Administraciones actuantes, los
promotores, los constructores o subcontratistas y las empresas de servicios
acudan a organismos tales como INKOLAN (Pais Vasco), OCOVAL (Valencia),
IMOV (Palma de Mallorca), ACEFHAT (Barcelona) o PCCS (Pamplona).
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Se propone desarrollar un plan continuado de formacién para facilitar a los
Ayuntamientos el conocimiento técnico y normativo y la aplicacién practica de los
asuntos relacionados con el despliegue de infraestructuras de redes fijas.

Como referencia, el COIT ha establecido un acuerdo con la FEMP para impartir un
curso de formacion a técnicos municipales en materia de telecomunicaciones. Se
podrian establecer acuerdos similares con otras asociaciones de municipios o
bien con municipios concretos.

También seria muy conveniente que las corporaciones locales contaran con los
servicios de los Ingenieros de Telecomunicacién, bien como técnicos municipales,
o bien mediante la contratacién como asesoria puntual.

Con el fin de disponer de una referencia comun para los Ayuntamientos cuando
se precise un asesoramiento técnico especifico ante proyectos de despliegue de
infraestructuras de telecomunicaciones, se propone la creacion de instrumentos
gue presten un apoyo técnico para la formaciéon y soporte de los Ayuntamientos
que no dispongan de recursos especializados en esta materia.

Entre las distintas alternativas que se consideran eficaces estan la creacion de un
Foro de Despliegue, liderado por un organismo sectorial y con el asesoramiento
de los Operadores (similar al SATI existente para redes méviles). Una alternativa
igualmente deseable seria la existencia de foros especificos a nivel autonédmico
que presten servicios similares a las CC.LL. (como es el caso de la Oficina de
Asesoramiento de Telecomunicaciones para CC.LL. de la Junta de Andalucia).

Se propone que los Ayuntamientos, en caso de duda y antes de decidir sobre
aspectos vinculados con la normativa urbanistica y la de telecomunicaciones,
ejerciten la posibilidad de consulta a la CMT, como organismo independiente que
les pueda asesorar, tal y como esta previsto por el articulo 48.3.h) de la Ley
32/2003, de 3 de Noviembre, General de Telecomunicaciones.
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8.2. Propuestas de caracter operativo

= Procedimiento de Obtencion de Licencias

Se propone establecer una simplificacién de requisitos y de la documentacion a
presentar para la obtencion de licencias, de comun aplicacion a todos los
Ayuntamientos.

Ademas, se propone el establecimiento de un procedimiento abreviado para la
concesion de licencias de obra menor, las cuales deberian definirse por cada
municipio.

Se recomienda, también, digitalizar el proceso de concesidon de licencias de obra
mediante sistemas automatizados a través de la red Internet, partiendo de las
experiencias ya desarrolladas por el COIT mediante las plataformas de visado
telematico ya existentes.

= Modelo de Ordenanza Estandar

Se propone redactar un modelo de Ordenanza estandar de despliegue de redes
fijas de telecomunicaciones, con la participacién de los correspondientes
Operadores y con la posible colaboracion de la FEMP y otras asociaciones de
municipios.

Reduccion del impacto por modificacion de infraestructuras
ya desplegadas

Se propone establecer, por parte de los Ayuntamientos, una planificacion
operativa que permita reducir al maximo la modificacién de infraestructuras ya
desplegadas. Con ello se evitaria a los Ayuntamientos y a los Operadores incurrir
en costes adicionales, asi como las diversas repercusiones en el servicio que se
producen por los movimientos de las infraestructuras de telecomunicacion.

47



Propuestas para el despliegue de infraestructuras fijas de telecomunicaciones en el ambito municipal

a Condicionantes especiales para otorgar la licencia

Se propone separar claramente en los requisitos de las licencias, los apoyos
técnicos que en ciertos casos excepcionales se soliciten a los Operadores, para
colaborar en la instalacion de conductos adicionales, pavimentos, y otros que
sean ajenos al ambito de las telecomunicaciones.

8.3. Propuestas en el ambito financiero

= Aplicacion del régimen fiscal

Con el fin de resolver ciertas dudas y diferencias de interpretacidn de algunos
aspectos fiscales, seria recomendable que los Ayuntamientos realizasen una
interpretacion uniforme de los criterios establecidos en el régimen tributario
vigente sobre las telecomunicaciones, lo que garantizaria su correcta aplicacién.

a Definicion de criterios sobre los Avales

Se propone establecer un criterio objetivo y conocido para el calculo de los
avales por obras, asi como definir un procedimiento claro y sencillo para su agil
recuperacion una vez finalizadas las mismas.

8.4. Propuestas de caracter técnico

Despliegue de infraestructuras en nuevos desarrollos
urbanisticos

Se propone que los instrumentos municipales de ordenacién urbana incluyan las
telecomunicaciones entre las dotaciones de infraestructuras previstas en los
nuevos desarrollos urbanisticos de modo que se contemple, como dotacién
basica para que un suelo pueda pasar a ser urbanizado, el que existan
infraestructuras para el acceso a los servicios de telecomunicaciones.
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Para ello, los promotores de los nuevos desarrollos urbanisticos deberan
elaborar, a través del ingeniero competente, un proyecto técnico de
infraestructuras de telecomunicacién con la colaboracidn de los distintos
Operadores que concurriran en la zona.

Los criterios generales y el contenido minimo de estos proyectos estaran de
acuerdo con la norma UNE 157001, “Criterios generales para la elaboracién de
proyectos”. El contenido minimo de los proyectos de Infraestructuras de
telecomunicacion es objeto de desarrollo en el Subcomité 1 “Infraestructuras” del
Comité Técnico de Normalizacion CTN133 de AENOR.

En cuanto a la planificacion en fase de proyecto, el procedimiento que se
recomienda seguir en relacion con la dotacion de infraestructuras de
telecomunicacion es el siguiente:

« ElI Ayuntamiento, mediante los mecanismos habituales, informa
sobre las nuevas actuaciones urbanisticas que lleven aparejada la
necesidad de nuevas infraestructuras de telecomunicacion. Estd
prevista la creacion de una Mesa de Operadores a la que los
Ayuntamientos interesados podran dirigirse. En esta comunicacion
se indicara el tipo de actuaciéon, el promotor o agente urbanizador
actuante y otros datos de interés como numero de viviendas o
establecimientos industriales o comerciales incluidos en la
actuacion.

e Los Operadores interesados se ponen en contacto con el
promotor/agente urbanizador, comunicandole su interés en disponer
del uso de las infraestructuras para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones.

« El promotor/agente urbanizador encarga a un técnico competente
(ingeniero de telecomunicacion) la redaccion del proyecto de las
infraestructuras de telecomunicacién, que deberd elaborar de forma
coordinada con los Operadores interesados.

« Una vez redactado el proyecto constructivo de infraestructuras de
telecomunicacion, el proyectista, por delegacion del
promotor/agente urbanizador, lo envia a los Operadores
interesados, debidamente visado.

« Una vez obtenida la conformidad de los Operadores al proyecto
constructivo de infraestructuras de telecomunicacion, se incluira
dentro del proyecto general de urbanizacion correspondiente.
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En cuanto a la planificacién en fase de ejecucién, el procedimiento que se
recomienda seguir en relacion con la dotacion de infraestructuras de
telecomunicacion es el siguiente:

« Una vez aprobado el Proyecto Constructivo de Infraestructuras de
Telecomunicacién, el promotor/agente urbanistico encarga la Direccion
de Obra del mismo a un técnico competente (Ingeniero de
Telecomunicacion), quien mantendra informados a los Operadores
interesados sobre la ejecucién del proyecto.

« Una vez finalizados los trabajos de ejecucion del proyecto, el
promotor/agente urbanizador lo comunica al Ayuntamiento y a los
Operadores interesados.

« El Ayuntamiento podra recibir y validar las infraestructuras de
telecomunicacién construidas mediante la presentacién por el promotor
de los siguientes documentos:

0 Proyecto constructivo de Infraestructuras de Telecomunicacion
O Anexos al Proyecto (si existen)

O Acta de Aceptacion firmada por el promotor/agente urbanizador
y la empresa contratista

O Certificado de fin de obra firmado por el Director de Obra del
Proyecto de Infraestructuras de Telecomunicacion.

OO0 Declaracién de conformidad firmada por los Operadores.

Se recomienda que los Planes Urbanisticos incluyan una reserva de espacios
publicos destinados a instalar elementos de redes de telecomunicaciones
(armarios, casetas, contenedores, etc.), de modo similar al resto de los
elementos de redes de energia, iluminacién u otro mobiliario urbano.

En este sentido, se propone facilitar la licencia para la colocacidn de estos
elementos en espacios publicos en superficie, preferiblemente aceras anchas,
plazas o jardines.
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Se propone reducir significativamente la profundidad a la que se obliga a realizar
las zanjas para las infraestructuras de telecomunicaciones, teniendo en cuenta
que las condiciones aplicables son menos exigentes que para las instalaciones
eléctricas, de agua o de gas.

Por otra parte, para algunos despliegues se propone la realizacion de zanjas
someras y microzanjas, tal y como ya se ha hecho en distintos municipios.

Con el fin de desplegar nuevos servicios en zonas urbanas consolidadas y
generalmente no dotadas de ICT, o en edificios donde las instalaciones interiores
estan saturadas, se propone no imponer las restricciones absolutas que en
ocasiones se establecen para las instalaciones de cables aéreos o por fachadas.

En cascos histéricos o protegidos que no dispongan de ICT también deberia
autorizarse el despliegue de redes aéreas, siempre que se disimulen con
efectividad.

El uso compartido de elementos correspondientes a las infraestructuras se
encuentra definido con precision en la vigente Ley General de
Telecomunicaciones, incluidas las condiciones vy limitaciones a dicha
comparticion.

Se propone que, en aquellos casos en que sea excepcionalmente necesario, y a
la hora de aplicar esos criterios ya definidos, la comparticién se restrinja, en la
medida de lo posible, a las canalizaciones, ya que esta comprobado que el uso
compartido de elementos de registro (arquetas y camaras) afecta a la calidad de
las comunicaciones y dificulta el mantenimiento y la operacion de la red.
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a Diferenciacion respecto a los equipos de Alta Potencia

Se deberia suprimir, donde se haya producido, la equiparacién de los equipos de
telecomunicacion con los correspondientes a suministro de energia eléctrica de
alta potencia, ya que esto puede traer como consecuencia la obligaciéon de
soterrar innecesariamente los nodos de telecomunicacion.

8.5. Propuestas sobre Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones

= Exigencia previa del proyecto ICT en nuevas construcciones

Se recuerda la necesidad, ya asumida por la mayoria de los Ayuntamientos, de
exigir siempre a los promotores o constructores la existencia previa a la
construccién de un edificio, de un proyecto que cumpla todas las normas y
condiciones de las infraestructuras comunes de telecomunicaciones y que esté
convenientemente visado. Este requisito debe ser previo, en todos los casos, a la
concesion de una licencia de obra.

= Control de Instalaciones de ICT

Se propone reforzar las funciones de control e inspeccién de las instalaciones de
ICT ejecutadas, para poder asegurar que son realmente utilizables por los
Operadores, sin necesidad de obras adicionales u otros acondicionamientos.

Ademads, este control debe asegurar que se cumple con el Reglamento ICT,
reteniendo la Cédula de Habitabilidad en caso contrario, y se materializara
mediante la exigencia por los Ayuntamientos de los correspondientes boletines y
certificaciones de fin de obra que estan reglamentariamente definidos en la
normativa.
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a Incentivos a Edificios Antiguos

La propuesta es ofrecer incentivos especiales para que las edificaciones antiguas
renueven sus instalaciones interiores de telecomunicaciones, adaptandolas a la
normativa ICT, dependiendo de las condiciones de cada edificio.

Estas ayudas permitirian mejorar el acceso de los usuarios a nuevos servicios vy,
ademas, se evitaria, en muchos casos, la necesidad del cableado por fachada.

a Servicios para el Hogar Digital

Debido al desarrollo de la domdtica y al aumento de los servicios destinados al
hogar digital, se propone que los Ayuntamientos vayan incrementando el nivel de
exigencia de las infraestructuras para estos servicios, mejorando lo que ya se
contempla en el Reglamento de las ICT. Ello permitird que se prevea, desde un
principio, la futura distribucion de los nuevos servicios del hogar digital, sin
necesidad de realizar obras posteriores.

Se espera, igualmente, que la reglamentacién estatal evolucione en este sentido
en un futuro proximo.

8.6. Propuestas sobre mantenimiento

a Creacion de un GIS integrado

Como medida preventiva eficaz se propone la creaciéon de un GIS (Sistema de
Informacion Georreferenciado) que integre la informacion sobre la red de todos
los servicios que ocupen el dominio publico.

Esto permitiria a todos los interesados acceder a informacion necesaria y
actualizada en todo momento, lo que facilitaria el establecimiento de
mecanismos de coordinacidon para las actuaciones de mantenimiento de los
distintos servicios y la gestién comun de averias.
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a Procedimientos de urgencia en averias

Se propone que las averias de telecomunicaciones sean consideradas por los
Ayuntamientos como prioritarias, otorgandoles el caracter de infraestructura
esencial similar a los servicios de electricidad, gas y agua, es decir, permitiendo
realizar actuaciones inmediatas cuando sea necesario para restablecer el
servicio.
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CAPITULO 9. REFERENCIAS MUNICIPALES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES

9.1. Referencias bibliograficas y otras fuentes

O La intervencidén de los municipios en las telecomunicaciones: Lourdes de la
Torre Martinez. Tirant lo Blanc. Valencia 2006. En este libro se recopila y
analiza el sistema normativo de las telecomunicaciones y la configuracion
juridica de la intervencion de la corporacidn local en las
telecomunicaciones.

O Libro Blanco del ForomaR. Ayuntamiento de Madrid-COIT 2005. El
documento recoge datos para la estrategia a seguir ante la necesaria
implantacién de la Sociedad de la Informacidon en Madrid y las lineas de
actuacién mas convenientes.

O Guia de referencia para la gestion y puesta en marcha de Proyectos de
Telecomunicaciéon en entornos municipales (en elaboracién). Esta guia
trata de servir de orientacion y referencia a los responsables municipales
en la tarea de gestionar los proyectos de telecomunicacion que permitiran
aumentar el bienestar de los ciudadanos mediante su incorporacién a la
Sociedad de la Informacion.

O Normativa de las Infraestructuras Comunes de Telecomunicacion (ICT).
Version actualizada de junio 2006. COIT. Esta publicacién recopila todas
las disposiciones legales que regulan las ICT, desarrolladas a partir del
Real Decreto 1/1998, de 27 de febrero.

O Resumen de legislacion sobre Infraestructuras Comunes de
Telecomunicaciones. COIT 2003. En esta publicacion se presentan los
aspectos mas importantes sobre la aplicacion de la legislacién de ICT.

O Recopilacion de las normas UNE 133100 sobre Infraestructuras para Redes
de Telecomunicaciones (AENOR-COIT). Se trata de una recopilacidon
editada conjuntamente por AENOR vy el COIT.

O Cursos de formacion para técnicos municipales (COIT). En este curso se
imparten las materias relativas a las telecomunicaciones que son de
interés para los técnicos y responsables municipales.
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O Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacién de la FEMP. Es un
servicio de asesoramiento técnico e informacion que ha puesto en marcha
la FEMP para facilitar el despliegue de infraestructuras para redes de
radiocomunicacion.

O Guia general sobre las infraestructuras exteriores de telecomunicacion en
los instrumentos de planificacion urbanistica (en preparacion). Este
documento, que estd siendo elaborado en el Subcomité 1
“Infraestructuras” del CTN133 “Telecomunicaciones” de AENOR, describe:

Los criterios generales y contenido minimo de los proyectos de
infraestructuras de telecomunicaciones

- Las dotaciones de telecomunicaciones en los instrumentos de
planificacion.

- El catdlogo de situaciones tipicas en materia de nuevas
configuraciones urbanisticas y atencidon de sus necesidades de
telecomunicaciones

- Los modelos de gestidon de las infraestructuras para dotacién de
servicios de telecomunicaciones

- La conexién con arquetas de ICT (canalizaciones laterales)

- Normativa urbanistica de las comunidades auténomas.
Referencias a las telecomunicaciones.

9.2. Normas técnicas y otras disposiciones aplicables

O Normas UNE 133100 1 a 5:2002 Infraestructuras para redes de
telecomunicaciones.

0 Norma UNE 157001 Criterios generales para la elaboracion de proyectos.
0 Instruccion RC-03 para la recepcidon de cementos.

0 Pliego RB90 prescripciones recepcion bloques de hormigon.

[0 Pliego RL88 para recepcion de ladrillos.

[0 Pliego RY85 para recepcion de yesos.
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RD1630/92.

UNE EN 1452:00.

CEM II/AM-42.5.

UNE 7133-6, 7238, 7244, 7245.

UNE 36088, 36068 sobre armaduras hormigon.

Especificaciones Técnicas: PG-3, RC-03, EHE, NBE-AE, NT, UNE, DIN, EIA,
IEEE, CEI,...

La Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo (articulo 16).

La Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacidon de la Edificacion
(articulo 2.3 y 3).
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NORMATIVA URBANISTICA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS!

COMUNIDAD

REFERENCIAS A LAS TELECOMUNICACIONES

TEXTOS LEGALES

ARTICULOS

ANDALUCIA

- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon

Urbanistica.

- Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la
vivienda protegida y el suelo en Andalucia.

- 52.1.C,
113.3, 175y
181.1

-19y 21

ARAGON

Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica.

123.1.a, 174 y
201

ASTURIAS

Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo.

232

CANARIAS

- Ley de Ordenacién del Territorio y de Espacios Naturales
Protegidos, aprobada por Decreto Legislativo 1/2000, de 8
de mayo.

- Reglamento de gestion y ejecucion del sistema de
planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto
183/2004, de 21 de diciembre.

-172,176 Y
202.3.f

-39.4

CANTABRIA

Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo.

128.1.f, 184 y
213

CASTILLA Y LEON

- Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo.

-Reglamento de Urbanismo, Decreto

22/2004, de 29 de enero.

aprobado por el

-101.b, 115.c
y 113.3.b

-24.1,101.2,
141.1, 198.2,
199, 302 y
341.1

CASTILLA-LA

Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del

115.1, 115.3 y

MANCHA Territorio y de la Actividad Urbanistica. 164
LT Ley de Urbanismo, Texto Refundido aprobado por el ggig' ;g'g'd'
Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio. 87.6 !
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Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del suelo y ordenacion

EXTREMADURA L 127.1y 3, 179
territorial
Ley 9/2002, de 30 de diciembre, Ordenacion urbanistica y Sy &y
GALICIA A . ! 132.2, 1943y
proteccion del medio rural de Galicia.
209.2.c
LA RIOJA Ley 5/_2006, de 2 c_ie_ mayo, de Ordenacion del Territorio y 134.2.a
Urbanismo de La Rioja
MADRID Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de|48.2, 95.1,
Madrid 97.3y 160
MURCIA Ley del Suelo, aprobada por Decreto Legislativo 1/2005,|160.2, 220 y
de 10 de junio 237.2
NAVARRA Ley _Forf'al 35/2002_, de 20 de diciembre, de Ordenacion del 139.1.ay 193.3
Territorio y Urbanismo.
PAIS VASCO Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo )1/4271.1'C’ s
-157.2.d,
. L . 157.3, 199,
-Ley 16/2005, de 30 de diciembre, urbanistica valenciana 225.2'y 237.4
VALENCIA - Ley 8/2004, de Vivienda de la Comunidad Valenciana 5
- Ley 10/2004, de Suelo No Urbanizable - Disp. Adic.
43.1.a
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Administraciones Publicas.

ACEFHAT es una empresa creada en 1.990 para la coordinacién y gestion de las
obras de servicios que se realizan en la via publica de la ciudad de Barcelona. En
1999 se gestionaron 20.000 obras.

Tecnologia para la transmisidon de informacion digital en banda ancha por lineas
telefédnicas convencionales. A diferencia del servicio telefénico regular, el ADSL
permite una conexion disponible permanentemente. ADSL es asimétrica ya que
utiliza la mayor parte del canal para transmitir el flujo descendente hacia el
usuario y solo una pequefa parte del mismo para recibir informacién del usuario.
ADSL permite transmitir simultdneamente informacién analdgica (voz) sobre la
misma linea. ADSL permite generalmente velocidades de transmision de 512
Kbps hasta alrededor de 6 Mbps en sentido descendente.

Entidad dedicada al desarrollo de la normalizacién y la certificacion (N+C) en
todos los sectores industriales y de servicios. Tiene como propdsito contribuir a
mejorar la calidad y la competitividad de las empresas, asi como proteger el
medio ambiente

Asociacibn de Empresas de Electronica, Tecnologias de la Informacién vy
Telecomunicaciones de Espafia, resultado de la fusidon entre la Asociacidon
Nacional de Industrias Electronicas y de Telecomunicaciones (ANIEL) y la
Asociacién Espafola de Empresas de Tecnologias de la Informacion (SEDISI).

Técnicamente es la diferencia en hertzios (Hz) entre la frecuencia mas alta y la
mas baja de un canal de transmisién. Sin embargo, este término se usa muy a
menudo para referirse a la velocidad de transmision.
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Recinto que permite establecer la union entre las redes de alimentaciéon de los
servicios de telecomunicaciéon de los distintos Operadores y la infraestructura
comun de telecomunicacion del inmueble.

Se denomina asi a los canales de comunicacion cuya velocidad de transmision es
muy superior a la de un canal de banda vocal.

Circuito fisico que conecta el punto de terminacion de red en las dependencias
del abonado a la red de distribucidén principal o instalacién equivalente de la red
publica de telefonia fija.

Calidad sobre la velocidad de conexidn, tasa de error y otras caracteristicas que
pueden ser medidas, mejoradas, y, en algunos casos, garantizadas, en un
determinado servicio.

Comunidades Autonomas

Sistema de televisidon dirigido a un namero limitado de usuarios, generalmente
referido a cdmaras de seguridad que registran en una cinta y/o son
monitoreadas desde un centro de control

Cualquier persona fisica o juridica que haya celebrado un contrato con un
proveedor de servicios de comunicaciones electrénicas disponibles para el publico
para la prestacién de dichos servicios.

Comision del Mercado de las Telecomunicaciones

62



2 | colegio oficial
ingenieros
de telecomunicacion

Tipo de cable compuesto por un conductor central, rodeado de un aislante, y otro
conductor en forma de malla puesta a tierra, que sirve de pantalla. Esta pantalla
minimiza las interferencias eléctricas y de radiofrecuencia. El cable coaxial es el
mas utilizado en la industria de la televisidon por cable, asi como en las redes
informaticas, tales como Ethernet. Aunque son mas caros que los cables
telefénicos, son mucho menos susceptibles de interferencias y pueden
transportar muchos mas datos.

Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Telecomunicacién

Transaccion comercial electrénica sin intercambio de papeles.

Comité que, en AENOR, tiene por objeto la normalizacidon de las tecnologias, los
equipos, los productos, las infraestructuras, las redes, los medios, los servicios y
otros aspectos en el campo de las telecomunicaciones, (englobando en todo caso
cualquier tema desarrollado por el Instituto Europeo de Normas de
Telecomunicacién, ETSI).

Se entiende por domética al conjunto de sistemas capaces de automatizar una
vivienda, aportando servicios de gestién energética, seguridad y bienestar.

Término general para tecnologias que utilizan sefales digitales para enviar datos
por las lineas telefénicas existentes sin afectar a las llamadas telefénicas
“normales” utilizando el espectro de frecuencia por encima del utilizado para las
comunicaciones de “voz”.
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Prestacion de servicios médicos por medios electrénicos

Prestacion de formacion por medios electrénicos

El Instituto Europeo de Normas de Telecomunicacidn es una organizacion
independiente, sin animo de lucro, cuya misién es elaborar normas sobre las
telecomunicaciones actuales y futuras.

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias

Definicidn generalista que se refiere a topologias de red basadas en acercar la
fibra Optica al usuario final. FTTB (Fiber to the Building - desplegar fibra hasta el
edificio); FTTC (Fiber to the Curb - desplegar fibra hasta la manzana); FTTH
(Fiber to the Home - desplegar fibra hasta el hogar).

Medio de transmision de informacion en formato Optico. Se caracteriza por un
elevado ancho de banda y un numero de errores introducidos en la sefial muy
bajo.

Geographic Information System (Sistema de Informacion Geografica o
Georreferenciada)

Global System for Mobile communications (Sistema Global para las
Comunicaciones Mdéviles), anteriormente conocida como "Group Special Mobile"
(GSM, Grupo Especial Moévil) es un estandar mundial para teléfonos moviles
digitales.
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El Hogar Digital es el lugar donde las necesidades de sus habitantes, en materia
de seguridad y control, comunicaciones, ocio Yy confort, integracion
medioambiental y accesibilidad, son atendidas mediante la convergencia de
servicios, infraestructuras y equipamientos.

Resolucion de senal de alta calidad utilizando un formato digital para la
transmisidon y recepcion de las sefiales de TV. HDTV proporciona unas cinco
veces mas de informacion (elementos de imagen o pixeles) que la televisidon
convencional, creando sensacién de claridad, aspecto de imagen mas amplia y
calidad de sonido digital.

En Europa se adoptara la compresion de video MPEG4 y se utilizaran tanto los
estandares de transmisién de 720 lineas progresivas como 1080 lineas
entrelazadas.

Tecnologia de telecomunicaciones en la cual el cable de fibra éptica y el cable
coaxial se utilizan en diferentes tramos de la red para transmitir contenidos de
banda ancha (tales como video, datos y voz)

Infraestructura para el acceso a los servicios de telecomunicacién en los
inmuebles comprendidos dentro del ambito de aplicacién del R.D.-L 1/1998 de
27 de febrero

Asociacién de profesionales norteamericanos que aporta criterios de
estandarizacion de dispositivos eléctricos y electrdnicos.

Infraestructura Comun de Telecomunicaciones ampliada para cumplir los
requisitos del Hogar Digital.
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El Institut Municipal de Coordinacié d'Obres Viaries (IMOV - www.imov.es) es un
organismo autéonomo del Ajuntament de Palma, cuyo objeto es la coordinacion y
gestion de las obras realizadas en la via publica, ya sea por la Administracion
Municipal, las compafiias suministradoras de servicios publicos, o cualquier otro
particular o empresa. Ademas, gestiona la tramitacidn de las licencias de
ocupacion de via publica vinculada a obras en edificios realizadas por particulares
0 empresas.

Empresa inscrita en el Registro de empresas instaladoras de telecomunicacién de
la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacion.

INKOLAN (www.inkolan.com), informacién y coordinacién de obras, a.i.e., es una
agrupacion de las principales empresas operadoras de servicios publicos: agua,
gas, electricidad y telecomunicaciones que actian en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

Red digital de conmutacién de paquetes, basada en los protocolos TCP/IP.
Interconecta entre si redes de menor tamano, permitiendo la transmision de
datos entre cualquier par de computadoras conectadas a estas redes
subsidiarias.

Comun denominador de los sistemas en los que las sefiales de audio y/o video de
television se distribuyen a los abonados utilizando el protocolo de Internet. A
menudo, esto se hace en paralelo con la conexidon a Internet del abonado,
suministrada por un Operador de banda ancha utilizando Ila misma
infraestructura y posiblemente el mismo ancho de banda.

Organizacién internacional con base en Ginebra (Suiza). La UIT se dedica a las
telecomunicaciones y se divide en tres sectores que se ocupan de
radiocomunicaciones, normalizacion y desarrollo.
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Ley General de Telecomunicaciones

Tecnologia radio desarrollada para el acceso local inaldmbrico de banda ancha. El
sistema resultante ofrece banda anda ancha inaldmbrica que permite acceder a
servicios de voz, datos, Internet y video. Emplea la banda radio de 25 GHz (o
superiores)

Mesa para el Despliegue de Infraestructuras Fijas de Telecomunicaciones.

Tecnologia radio desarrollada para el acceso inaldmbrico de banda ancha.
Disenado inicialmente para la distribucién de televisidn sin necesidad de cable.

Oficina de Coordinacidon de Obras de Valencia (www.ocoval.es)

Persona fisica o juridica inscrita en el Registro de Operadores de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones (CMT).

Portal de Coordinacion de Canalizaciones Subterrdneas, un proyecto del
Ayuntamiento de Pamplona y el Gobierno foral de Navarra para coordinacion de
obras.

Tecnologia que posibilita la transmision de datos a través de la red eléctrica.
Convierte los enchufes en potenciales conexiones a los que es necesario afiadir
un mdédem para acceder a los servicios.
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Empresa que proporciona, a través de las infraestructuras de telecomunicaciones
proporcionadas por los Operadores de red, a los usuarios de los edificios,
servicios de Sociedad de la Informacion.

Proyecto de Infraestructura Comun de Telecomunicaciones, ampliado para incluir
los servicios de Hogar Digital. En él se describen detalladamente las
infraestructuras y redes necesarias y se definen las caracteristicas técnicas de los
equipos para la prestacion de los servicios de Hogar Digital requeridos por el
usuario o promotor.

Red de comunicaciones normalizada por las recomendaciones de la serie I de
ITU-T (antes CCITT), que tiene como objetivo la comunicaciéon digital de voz,
datos e imagenes a través de una sola conexion fisica.

Reglamento electrotécnico para baja tension e Instrucciones Técnicas
Complementarias, aprobados por el Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto.

Reglamento regulador de las Infraestructuras Comunes de Telecomunicacidon en
el interior de los edificios y de la actividad de instalacion de equipos y sistemas
de telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto 401/2003, de 4 de abril.

Red de cobertura nacional desarrollada especialmente para la provision del
servicio telefénico (voz, buzén, etc).

Concepto equivalente a RTB, pero que pone el énfasis en la tecnologia de
conmutacién de circuitos.
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SATI es un Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacién, sobre implantacién
de infraestructuras de radiocomunicacién, con una atencidn muy especial a las
estaciones base (antenas) de telefonia movil.

Este nuevo servicio, junto con la adopcién de un Cddigo de Buenas Practicas
estaba previsto en el Acuerdo firmado entre la Federacion Espaiola de Municipios
y Provincias (FEMP) y la Asociacion de Empresas de Electronica, Tecnologias de
la Informacién y Telecomunicaciones de Espafia (AETIC) el 14 Junio de 2005 en
presencia y con el respaldo del Secretario de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacion.

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién

Sociedad de la Informacion

Servicios de valor anadido.

Tecnologia de televisidn digital cuya transmision se realiza por sistemas de
radiodifusidon terrenos, es decir, antenas situadas sobre la superficie de la Tierra.

Toda transmisién, emisién o recepcién de signos, sefales, escritos, imagenes,
sonidos o informaciones de cualquier naturaleza por hilo, radioelectricidad,
medios Opticos u otros sistemas electromagnéticos.

Servicio de telecomunicaciones de banda ancha con acceso mediante cable.
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Uso integrado de las Telecomunicaciones y la Informatica también conocido como
TIC (Tecnologias de la informacion y las comunicaciones). Mas especificamente,
se define como la ciencia de enviar, recibir y almacenar informacién a través de
dispositivos de telecomunicaciones.

El término general “televisiones digitales (DTV)” normalmente se refiere al
sistema de transmisidn y al sintonizador digital.

Es una televisién en la que la imagen presentada en la pantalla del receptor se
compone de elementos discretos (pixeles) diseccionados digitalmente. La DTV
requiere un sintonizador de TV digital que adapte las sefales transmitidas de
acuerdo a la norma DVB, DVB-C para cable, DVB-S para satélite y DVB-T para
Television Digital Terrestre.

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Universal Mobile Telecommunications System (UMTS) es una de las tecnologias
usadas por los méviles de tercera generaciéon (3G).

Tecnologia de transmision que utiliza fibra éptica y, en el tramo final de la
conexion con el abonado, hilos de cobre convencionales, permitiendo transportar
hasta 52 Mbit/s.

Amplio término que agrupa un conjunto de tecnologias y compafiias cuyo
objetivo es permitir a los usuarios seleccionar videos de un servidor central para
visualizarlos en el televisor o en la pantalla del ordenador. VoD puede usarse
para entretenimiento (encargar peliculas transmitidas con tecnologia digital),
educacion (visualizacién de videos educativos) y videoconferencia (mejorar
presentaciones a través de videoclips).
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VoIP es un nuevo término para la telefonia a través de Internet. La tecnologia
VoIP convierte los sonidos de una conversacidn en “paquetes” que son
transportados por Internet.

Tecnologia de Red de Area Local inaldmbrica alrededor de la familia de
estandares IEEE 802.11.(a,b,g) para distribuir Internet desde un Punto de
Acceso (conectado a la entrada doméstica de ADSL) que distribuye la banda
ancha a varios PCs distribuidos dentro del drea de cobertura (decenas de metros
en interiores)

WIMAX es una tecnologia inaldmbrica basada el estandar 802.16 que proporciona
conexiones de banda ancha y alta velocidad a largas distancias. WiMAX se puede
utilizar para una serie de aplicaciones, como conexiones de banda ancha de
"Ultima milla" o bucle de abonado, hotspots y transmisién inaldmbrica al punto
central, y conectividad de alta velocidad para empresas.
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